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Ova publikacije je nastala u okviru projekta, Buduc¢nost

slobode informacija u Srbiji - Jacanje uticaja civilnog drustva
kroz koris¢enje informacija od javnog znacaja u Republici Sr-
biji“.
Projekat, Buducnost slobode informacija u Srbiji” sprovode or-
ganizacije Partneri za demokratske promene Srbija (Partneri
Srbija), Biro za drustvena istrazivanja (BIRODI) i Pravni skener,
uz podrsku Delegacije Evropske unije u Republici Srbiji, a u ok-
viru Programa podrske civilnom drustvu i medijima ,Civil Soci-
ety and Media Programme”.

Projekat ima za cilj podrsku primeni standarda trans-
parentnosti i odgovornosti u Srbiji, kroz unapredenje pravnog
okvira u oblasti prava javnosti da zna, kao i kroz osnazivanje
organizacija civilnog drustva i mladih da brane ovo pravo.

Podrinjski anti korupcijski tim PAKT kroz ovu publikaciju
nastoji da doprinese vecoj informisanosti gradana u lokalnim
zajednicama o problemima u pristupu informacijama od javnog
znacaja, koji umanjuju transparentnost i odgovornost u radu
institucija i nosilaca javnih ovlas¢enja u lokalnim zajednicama
u Srbiji, unapredenju transparentnosti i odgovornosti u radu
institucija i nosilaca javnih ovlas¢enja u lokalnim zajednicama
u odredenim programskim oblastima, ukljucujuc¢i budzetsko
planiranje, zastitu zivotne sredine, prostorno planiranje, soci-
jalnu zastitu, javne nabavke...

Provobitna zamisao PAKT-a je bila da isprati transpar-
etnost budzetskih procesa u Loznici i Sapcu, ué¢esce i doprinos
gradana na javnim raspravama koje se organizuju prilikom

Podrinjski anti korupcijski tim je ¢lanica Koalicije za nadzor javnih
finansija i Koalicije organizacija protiv korupcije u zastiti Zivotne sredine
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donosenja budzeta i oceni dva razli¢ita pristupa i modela u
budzetskom procesu na lokalnom nivou,sagleda njihove pred-
nosti i mane. Pored toga, istrazivanje je prosireno i na otvore-
nost lokalnih samouprava u Loznici i Sapcu prema gradanima,
kroz unapred zadate i merljive indikatore.

U komparativnoj analizi, kroz odredene teme, ¢lanovi
PAKT-a uporeduju nivo transparetnosti dve gradske uprave u
Zapadnoj Srbiji. U odnosu na vlast sa nacionalnog nivoa, jedna
gradska uprava je opoziciona (Sabac), dok u drugoj (Loznica)
vladaju politicke strukture kao i na republi¢ckom nivou.

U istrazivackom procesu ispred PAKT-a su ucestvovali :
- Ksenija Boskovi¢, dipl. pravnik
/transparetnost rada JLS Loznica
- Dusan Filipovi¢, advokat
/ transparetnost rada JLS Sabac
-Miroslav Mijatovi¢, novinar
/ transparetnost budzetskog procesa u Loznicii Sapcu

Istrazivacki tim zahvaljuje se na stru¢noj pomodi
c¢lanovima BIRODI, Partneri Srbija i Pravni skener.

Podrinjski anti korupcijski tim je ¢lanica Koalicije za nadzor javnih
finansija i Koalicije organizacija protiv korupcije u zastiti Zivotne sredine



Monitoring budzetskog procesa i indikatori
za ocenu transparetnosti JLS u Loznici i Sapcu

Tokom trajanja projektnih aktivnosti istrazivaci Podrinjskog
anti korupcijskog tima, pratili su i ocenjivali budzZetske procese u
gradovima Loznici i Sapcu. Istrazivaci u publikaciji iznose svoje na-
laze i zapazanja na dva razli¢ita pristupa sprovodenja javnih raspra-
va u procesu formiranja budzeta ova dva grada u Zapadnoj Srbiji,
analiziraju njihove prednosti i mane. Da bi se napravio $iri obuhvat
transparetnosti rada gradskih uprava u Loznici i Sapcu istrazivacki
tim PAKT-a uveo je posebne indikatore pomocu kojih su se ocen-
jivali segmenti rada i otvorenosti uprava u ova dva grada prema
gradanima. 72 indikatora rasporedeni su u pet celina/grupa :

* Skupstina i gradska uprava’, (20)

* Budzet, javne rasprave i javni konkursi’, (15)
* Usluge i gradani”, (15)

* Javne nabavke”i (7)

* Javna preduzeca i ustanove” (15).

Treba istaci, da celine/grupe indikatora nisu formirane po
ve¢ utvrdenoj metodologiji, ve¢ su istrazivaci svrstavanjem indika-
tora u grupe zeleli da istrazivanje ucine preglednijim i dobiju pro-
stor za komentare/zakljucke ispod svake celine. Istrazivaci su indi-
katore postavili na osnovu zakona i podzakonskih akata: Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, Zakona o
planskom sistemu, Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o javnim
nabavkama, ali su dodati i indikatori koji se odnose na pozitivhe
prakse otvorenosti lokalnih samouprava ka gradanima, pretezno

Podrinjski anti korupcijski tim je ¢lanica Koalicije za nadzor javnih
finansija i Koalicije organizacija protiv korupcije u zastiti Zivotne sredine
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vezani za nove tehnologije, drustvene mreze i sl. Postavljena 72 in-
dikatora, predstavljaju 72 pitanja na koje su istrazivaci monitorin-
gom i pregledom zvanicnih veb stranica gradova, davali odgovore
sa DAili NE (odnosno da li posmatrana jedinica lokalne samouprave
poseduje odredeni dokument, proceduru ili prisustvo na najpopu-
larnijim drustvenim mreZama). Svaki odgovor sa DA donosi jedan
indeksni poen, dok odgovor NE nosi 0 indeksnih poena.

U prvoj grupiindikatora“Skupstinaigradska uprava”pokusali
smo da ocenimo pristupacnost dokumentima/odlukama koje proiz-
vode Skupstina i Gradska uprava. Na kom su nivou kontakti gradana
i izabranih odbornika i da li se na zvani¢nim veb prezentacijama
mogu pronadi najvazniji dokumenti i planovi. Druga grupa indi-
katora bavi se budzetom, javnim raspravama i konkursima. Pored
standardnih indikatora koji dodatno ocenjuju budZzetski proces,
istrazivaci ocenjuju i stepen javnosti ostalih javnih rasprava o plan-
skim aktima i sl., a posebna paZnja posvecena je konkursima za iz-
davanje imovine i zemljista JLS, kao i konkursima za medije i nevla-
dine organizacije. U tre¢em segmentu “Usluge i gradani” istraZivaci
ocenjuju otvorenost i funkcionalnost 3alter sala u Loznici i Sapcu,
aktivnost gradskih uprava na drustvenim mrezama i sadrzaje koje
donose Informatori o radu ova dva grada u Zapadnoj Srbiji. U seg-
mentu “Javne nabavke” postavljeno je najmanje indikatora, ali je je-
dan od njih vezan za kompletan monitoring nabavki u 2018. godini
i ukupan broj pregovarackih postupaka, sa i bez poziva. Poslednja
grupa indikatora bavi se javnim preduze¢ima i ustanovama i nji-
hovim principima otvorenosti prema gradanima. Istrazivaci su u
postavljanju indikatora smatrali da je otvorenost javnih preduzeca
i ustanova, transparetnost planova i izvestaja od velikog znacaja za
sveukupnu transparetnost jedne jedinice lokalne samouprave.

Podrinjski anti korupcijski tim je ¢lanica Koalicije za nadzor javnih
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JAVNE RASPRAVE O BUDZETU

Ucestvovanje javnosti (gradana i gradanki ) u budzetskom
procesu, predstavlja klju¢ni princip demokratske prakse i dobrog
upravljanja, zasnovan na pravima gradana da zajedno sa zain-
teresovanim stranama ucestvuju u odluéivanju i kreiranju poli-
tika koje uti¢u na kvalitet Zivota u jednoj lokalnoj zajednici i us-
meravaju njen razvoj.

PAKT je u predhodnih godinu dana uz pomo¢ Zakona o
dostupnosti informacijama od javnog znacaja paralelno pratio dva
budzZetska procesa u Loznici i Sapcu. Radi se o dva modela/nacina
na koji se gradani ukljucuju u sam proces izrade budzeta jedne lo-
kalne samouprave. “Sabac¢ki model” participativnhog budzetiranja
podrazumeva aktivhu gradansku participaciju kroz gradansko
udruzivanje u cilju uticaja na donosenje odluka lokalnih organa
vlasti, dok “Lozni¢ki model” mozemo svrstati u pasivnu gradansku
participaciju tj. nepotpuni oblik konsultovanja gradana tokom kog
ih lokalni organi vlasti uklju¢uju u proces donosenja odluka. | jedan
i drugi model gradanskog ucesc¢a ima svoje mane i prednosti...

Sabac - aktivna gradanska participacija

Grad Sabac je pre par godina krenuo u uspostavljanje mod-
ela aktivne gradanske participacije, odnosno kako donosioci odluka
iz Sapca vole da kazu “Participativan budzZetski proces”. Radi se o
modelu u kojem gradska vlast u jedinice mesne zajednice “vraéa”
sredstava ostvarena od prihoda poreza na imovinu te mesne zajed-
nice, o kojima potom gradani preko predloga i glasanja odlucuju

Podrinjski anti korupcijski tim je ¢lanica Koalicije za nadzor javnih
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na koji nacin i u koje svrhe ¢e se trositi. lako je na prvi pogled jasno
da lokalna samouprava u Sapcu Zeli gradanima da pos3alje poruku
o vaznosti pla¢anja poreza na imovinu, kao i o vaznosti gradanskog
ucesca i transparetnog rada jedinice lokalne samouprave, i ovaj
model ima svojih mana koje nisu zanemarljive. Istrazivaci PAKT-a ut-
vrdili su da proces participativnog budzZetiranja u Gradu Sapcu tece
na slededi nacin :

Na osnovu ¢lana 11a. Pravilnika o sprovodenju Odluke o
pravu mesnih zajednica na prenos sredstava od poreza na imovinu
fizickih lica i nacinu koris¢enja ovih i drugih sredstava, Gradska up-
rava grada Sapca objavljuje javni poziv gradanima mesnih zajednica
koji su upisani u spisak ucesnika neposrednog izjasSnjavanja da, u
svojstvu ovlas¢enog predlagaca — grupe gradana, u roku od deset
dana od dana objavljivanja poziva podnesu predloge projekata
Gradskoj upravi grada Sapca. Grupa gradana moze podneti predlog
projekta pod sledec¢im uslovima:

* da je broj ¢lanova grupe jednak ili veci od broja uc¢esnika
koji je naznaCen u obavestenju Komisije za sprovodenje
postupka neposrednog izjasnjavanja od 27.08.2018. go-
dine (5% od ukupnog broja gradana koji su za tu godinu
izmirili poreske obaveze na teritoriji mesne zajednice),

* da su upisani u spisak u¢esnika neposrednogizjasnjavanja,
* da su svi ¢lanovi grupe prijavljeni na adresi nepokretnosti
na teritoriji mesne zajednice za koju je uredno izmirena
poreska obaveza, ili da su vlasnici nepokretnosti na teri-
toriji mesne zajednice za koju je uredno izmirena poreska
obaveza.

Grupu gradana predstavlja i zastupa lice koje grupa ovlasti
(ovlasceno lice grupe gradana). Ovlas¢enje ¢lanovi grupe gradana
daju potpisivanjem istog u prisustvu Sefa najblize mesne kancel-
arije, uz stavljanje na uvid vazeceg identifikacionog dokumenta iz-

Podrinjski anti korupcijski tim je ¢lanica Koalicije za nadzor javnih
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datog u Republici Srbiji. Predlog projekta podnosi se na propisanom
obrascu Gradskoj upravi grada Sapca. Uz predlog projekta na propi-
sanom obrascu potpisanom od strane ovlas¢enog lica, podnosi se i
ovlascenje ¢lanova grupe gradana.

Gradska uprava grada Sapca pribavlja ovlas¢enim
predlagac¢ima sve podatke neophodne radi formulisanja predloga
projekata i procene iznosa sredstava potrebnih za njihovu realizac-
iju. Savet Mesne zajednice dostavlja Gradskoj upravi grada Sapca
svoje predloge projekata usvojene u skladu sa Statutom, najkasnije
do isteka roka javnog poziva.

Nakon prijema predloga ovlas¢enih predlagaca, Gradska up-
rava grada Sapca vrii proveru uskladenosti podnetih predloga sa
zakonom i drugim opstim aktima, strateskim i planskim dokumen-
tima Grada i Odlukom o budZetu Grada. U postupku provere, Grad-
ska uprava utvrduje i da li je uredno izmirena poreska obaveza za
nepokretnosti na ¢ijoj adresi su prijavljeni, odnosno, ¢iji su vlasnici
¢lanovi grupe gradana. U slucaju da se utvrdi da nije izmirena neka
poreska obaveza, a da bez u¢esca tog ¢lana grupa gradana gubi sta-
tus ovlas¢enog predlagaca, Gradska uprava poziva obveznika, preko
ovlasc¢enog lica grupe gradana, da poresku obavezu izmiri u roku od
3 dana. Ukoliko u ostavljenom roku ovlas¢eno lice ne dostavi dokaz
o izmirenoj obavezi, predlog projekta ¢e biti odbacen.

Nakon sprovedenih provera, Gradska uprava grada Sapca
donosi reSenje kojim se utvrduje lista predloga projekata za
neposredno izjaSnjavanje. Na izjaSnjavanje izlaze i glasaju svi
gradani mesne zajednice koji se upisu u biracki spisak, bez obzira
da li su izmirili svoje poreske obaveze ili ne. Jedan od problema
ovog nacina parcipativhog budzetiranja je $to lokalna samouprava
ne moze da koristi ve¢ postojeci biracki spisak, ve¢ se on formira
posebnim upisom koji organizuje gradska uprava Grada Sapca, pa
se sa pravom moze dovesti u pitanje i zastita podataka o licnosti.

Istrazivaci PAKT-a su u procesu monitoringa i sastanaka sa
predstavnicima JLS grada Sapca ustanovili da se do sada proces par-

Podrinjski anti korupcijski tim je ¢lanica Koalicije za nadzor javnih
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ticipativnog budZetiranja odvijao samo u pojedinim mesnim zajed-
nicama zbog komplikovanih procedura, izrade birackih spiskova i
sl. Pored toga, ustanovljeno je da se u mesnu zajednicu, odnosno
u participativno budzetiranje ne vraca sav prikupljeni novac. Deset
procenata od ukupno prikupljenog novca od poreza na imovinu
odvaja se na ime sredstava solidarnosti i neSto veci procenat naime
tekuce rezerve za osnovne potrebe mesne zajednice. PAKT je utvrdio
i da se na godi$njem nivou u Sapcu za participativno budzetiranje
odvaja 7,79% od ukupnih sredstava sa kojima Grad Sabac raspolaze
u toku jedne kalendarske godine, odnosno za 2019. taj iznos je
202.384.617 rsd. Medutim, od ukupnog budzetskog novca koji se
odvaja na participativho budzetiranje za 11 mesnih zajednica ide
145.668.353 rsd, dok preostalim iznosom od nesto vise od 51 milion
dinara raspolaze ¢ak 49 mesnih zajednica. Dva primera oslikavaju
nesrazmeru u raspodeli sredstava, a samim tim i neravnomeran raz-
voj pojedinih mesnih zajednica:

Resenjem Gradske uprave Grada Sapca mesnoj zajednici
Doniji Sor stavlja se na raspolaganje 33.416.632 rsd

Podrinjski anti korupcijski tim je ¢lanica Koalicije za nadzor javnih
finansija i Koalicije organizacija protiv korupcije u zastiti Zivotne sredine



PENIEILE

Yraphyje ce m3noC cpencrasa 3a (uHaHCHpame mpojekata y Mecroj sajemmun Joma
lop y sucurn ox 33,416,632,08 munapa.

OGpasnokeme

YV coposefienoM IIOCTYTIKY, YBHAOM Y eBHfenuuje Ofieled NOKANHE MOpecke
aMuERcTpannje, Ofessetsa 3a unancuje n Ofersema 3a ommTy ynpasy I'Dajicke ynpase rpana
Ilanua, yrepieso je na je m3Hoc cpejicTasd OCTBAPEHHX N0 OCHOBY INOpe3d HA HMOBEHY
(uapuxex mmua wannaheror Ha Teputopuju Mecne sajemmime [omn lllop 3akmyyso ca
31.12.2018. romiue 41,489,187,17 mumapa, JOK je W3HOC OCTANMX CPEJCTBA TIPONHCAHHX
yanoM 3, tauxe 2) no 4) 537,852,93 ammapa, mro yxymHo m3mocn 42,027,040,10 aumapa.
HageieHu H3HOC yMamyje ce 3a fieceT mpouenara, wto u3nock 4,202,704,01 mauapa, Ha e
cpejcTasa comifaprocty, 10 nponenara, wro u3nocH 4,202,704,01 munapa, Ha HMe CpefcTaBa
rexyhe pesepee B m3noc ox 205,000,00 axnapa Reomxonax 3a Texyhe notpebe Mecie sajeuile.

Usiagom 3. Omiyke o 1papy NPHIPAuCKEX M CEOCKHX MECHHX 3ajeiHMUA HA MpeHOC
CpencTaBa Of MOPe3a HA HMOBHHY (HIMUKHX NENA B Haumiy Kopumhema OBMX H APYTHX
cpezcrasa (“Cryx6enn mucr rpaga Llanma” 6poj 12/2017, 4/2018 u 16/2018), npommicatio je fia
CpencTBa MeCHHX 3ajeZHANA jecy CPe/IcTBa OCTBAPEHA N0 OCHOBY MOPe3a HA HMOBHHY GUIHTIKUX
muna HamnalieRor Ha TEPHTOPHjH MecHe 3ajefHHIe sak/bydqHO ca 31. jrememGpoM mperxome
TOJHES; PHXO/A KOje MeCHa 3ajeTHHIA OCTBApH CBOjoM JienarHomby; CaMORONPUHOCA H JPYTHX
npixoaa. Unanom 4, crap 2. Hase/leRe OLTyKe npenBrileHO jé 1A ce BHCHHA HIHOCA CPENICTaBa 34
(uHaHCHpare NPojexaTa MeCHHX 3gjefHENa yTeplyje Tako mTO Ce Off CyMe H3HOCA CpeficTaBa
W3 unaEa 3. H3ABOjH [leceT NpOLEHATA HA MM CPEJCTABA CONHAPHOCTH; HET A0 AeceT
TIpONEHATA Ha HMe CpeficTana Tekylie pesepBe ¥ HIHOC CpeicTaBa HEONXOAaH 3a Tekyle norpebe
MeCHe 3aje/IHHIe,

Hmajylin y suzy rope HaseAeHo, OTYYEHO j& Ka0 Y AHCMO3UTHBY Pelleiba.

TTpoTHB OBOT pemerma MOXE ce nomHeTH kanba [panckom sehy rpaza llamua. HKanba ce
npenaje [panckoj ynpass rpaaa [Llam1a, 0AHOCHO MOYKE Ce H3jaBUTH Ha 3AHCHEK, Ca JOKA30M O
yrnahcHoM H3HOCY Ha HMe peyBimHTKe anMHHKCTpaTHBHe Taxce ¥ 3Hocy o 460,00 munapa Ha
pauyn Gyneta PerryGmuxe Cpbuje 6poj 840-742221843-57, ca nosmsom xa 6poj 97 92-099.

Podrinjski anti korupcijski tim je ¢lanica Koalicije za nadzor javnih
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Medutim, mesnoj zajednici Slatina u 2019. Godini na raspo-
laganju je svega 200.897 rsd :

PEIIELE

Yraphyje ce n3g0C cpecTasa 3a (HHARCHpARE TIpojekara y MecHoj 3ajenrmuy Crarrsa
y puciad o 200,897,32 mumapa,

Obpasnoxese

Y cnposenenoM NOCTYNKy, YBHioM Y esuienmgje Onemema TORATEE TIOpEcKe
amuHECTpangje, Oniessersa 3a duuascuje 1 Oniessera 3a onmry ynpasy I'pancke ynpase rpana
[llanug, yreplieso je za je H3mOC CpEAICTABA OCTBAPEEHX N0 OCHOBY IIOPE3a HA MMOBHHY
dmuwkax ywmna Hawialienor na Teputopajr Mecke sajemmmme Crarmra sakmywmo ca
31.12.2018. romame 168,646,635 munapa, 10X je M3HOC OCTATHX CPEACTABA MPOMHACAHHX TIAHOM
3, Tauxe 2) no 4) 85,600,00 guapa, mro yxymeo w3nock 254,246,65 munapa. Hasenenu winoc
ymMamyje Ce 3a JeceT Npolemara, T wiHocw 2542467 mumaps, Ha HMe CpeucTaBe
cominapiocts, 10 mponesara, wro msocH 25,424,67 rmmapa, Ha EMe cpejicrasa Tekyfie
pesepze 1 u3uoc off 2,500,00 muapa neonxonai 3a rexyle motpede MecHe 3ajejHuLe.

Unarom 3. Omiyke o mpasy MpHTPANCKHX M CEOCKIX MECHHX 3ajeNHALA Ha MPEHOC
CpenicTasa Off MOpela Ha MMOBMHY (HIMYKUX JMHIA ¥ HE4HHY kopuimhewma OBMX W IpyrHX
epenctasa (“CrymGern mer rpaga IWanua” Gpoj 12/2017, 4/2018 u 16/2018), nponxcario je 12
CPe/ICTBA MECHHX 3aj€/THHIIA jecy CPE/CTBA OCTBAPEHA 0 OCHOBY NMOpE3a Ha HMOBHHY (H3HIKHX
NiIe HannalieHor Ha TEPHTOPHJH MECHE 3ajelHmIe 3aksbydro ca 31, meuembpom mpetxomme
TOJ{HHE; NPHXO/A KOj¢ MECHA 38]CHHLA DCTRAPH CBOjOM JeNaTHowNy; CaMOZONpHHEOCE M ADYTHX
npixona. Unanow 4, cras 2. nasenene onyKe npepBaleHo je Aa ce BHCHRE H3HOCA CPE/ICTABA 32
(uancipare npojekara MecHHX 3ajelHHI YIBpHyje TAKO LITO C& OX CYME H3HOCA CpeCTasa
3 wIaHa 3. HINBOJH [ieCET MPONCHATA HA WME CPEICTaBA CONMIADHOCTH; IET A0 JIeCeT
NpoIleRATa Ha MMe cpeficTaBa Texylie pesepBe ¥ H3HOC CpECTARA ReONX0/aH 3a Tekyhe notpede
MECHe 3ajelHHLE.

Wmajyhut y Bty rope HaBe/IeHo, ONTYNEHO jé Kao Y AMCTO3ATHBY Pemersa.

TIporss oor pemmersa Moxke ce nofreTH Kanda [panckow selly rpana Illamma, Kan6a ce
npezaje ['pajickoj ympasr rpaza Hlanma, 07#0CHO Moke Ce H3jABHTH Ha 3AMHCHHX, Ca JOKA30M 0
ymnalicHoM H3HOCY Ha HMe pemy6iiTKe aMUEHCTPATHBHE Taxce y m3Hocy o 460,00 muHapa Ha
padyn Gypera PenyGimxe Cpnje Gpoj 840-742221843-57, ca  I03HBOM Ha Gpoj 97 92-099,

o
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Sa druge strane, predlozeni projekti od strane registrovanih
grupa gradana nesumnjivo odrazavaju potrebe lokalne zajednice,
Sto Cesto ne mora biti u skladu sa prioretetnim resenjima. Neki od
predloZenih projekata su :“Rekonstrukcija magacina i mesne kancel-
arije u centru”,“Prilaz groblju”, “lzgradnja puta - $ljunc¢enje, prokopa-
vanje kanala, postavljanje propusta’, “Odrzavanje atarskih puteva’,
“Pomoc 3$koli (opremanje ucionice)’, “Pomoc crkvi’, “Odrzavanje
seoskog groblja’, “Radovi na fudbalskom terenu i svlacionici’,
“Uredenje centra sela’, “Izgradnje ambulante”, “Busenje dubinskog
bunara, pumpa, priklju¢ak struje, troskovi geometra’, “Pomo¢ crk-
vi za unutrasnje radove”, “PeSacka staza”, “Kupovina materijala za
uli¢cno osvetljenje’, “Novogodisnji paketici za Skolsku i predskolsku
decu’, “Rasveta na terenu za male sportove”i sl.

Istrazivaci PAKT-a za vremenski period trajanja projektnih ak-
tivnosti nisu mogli utvrditi da li se kroz druge nacine obezbeduje
ravhomerni razvoj svih mesnih zajednica na podru¢ju Grada Sapca.
Ipak, uz sve svoje mane ovaj ( u Srbiji) inovativan pristup participa-
tivnom budzetiranju treba dalje razvijati i unapredivati, uz konstat-
nu edukaciju gradana kako bi se kvalitet njihove participacije pod-
igao na jos visi nivo.

Loznica - pasivna gradanska participacija

Grad Loznica 2006. godine uvodi u svoju praksu “Javne
rasprave o budzetu” kao demokratsku praksu u cilju gradanske par-
ticipacije, dalje demokratizacije lokalne zajednice i izgradnje pover-
enja gradana u lokalnu vlast. Javne rasprave u Loznici kroz koncept
dobre uprave dozivele su tri faze u razvoju, od informativne preko
konsultativne, pa sve do participativne. U svojim pocecima javne
rasprave u gradu Loznica su bile informativno-jednosmernog kara-
ktera u vidu centralne javne rasprave u sali Gradske skupstine, gde
su nadlezni ispred Gradske uprave prisutne gradane obavestavali o
namerama i aktivnostima u godini koja sledi. Rasprave su prolazile i
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kroz konsultativnu fazu gde je JLS gradanima iznosila namere i post-
avljala pitanja. Svi ovi procesi odvijali su se pred sam kraj kalendar-
ske godine, kada “Intervencije” gradana nisu mogle biti ugradene u
vec¢ pripremljen nacrt budZeta. Poslednje tri godine, Gradska uprava
u Loznici se uveliko primakla participativnom procesu u kojem se
niz javnih rasprava o budzetu za narednu godinu sprovode ve¢ od
septembra meseca, $to ostavlja prostor da se predlozi gradana sa
rasprava uvrste u Planove nadleznih javnih preduzeca, a potom i u
sam budzet, kao najvazniji dokument jedne lokalne vlasti.

U monitorisanoj godini (2018.) Gradska uprava u Lozni-
ci sprovela je 16 javnih rasprava o budzetu Grada za 2019. go-
dinu. Osam javnih rasprava, nakon predloga planova rada javnih
preduzeca i ustanova, sprovedeno je u osam najvecih mesnih za-
jednica, s tim da su na rasprave pozivani i gradani iz gravitirajucih
mesnih zajednica, tako da je prema procenama PAKT-a, obuhvat ja-
vnih rasprava bio na nivou od 85%. Kao novinu u prosloj godini JLS
u Loznici je pokrenula i odrzala i osam tematskih javnih rasprava na
koje su pozivani: predsednici mesnih zajednica, poljoprivrednici, di-
rektori obrazovnih ustanova, predstavnici sportskih klubova, pred-
stavnici udruZenja, korisnici socijalnih usluga i privrednici - pred-
stavnici srednjih i malih preduzeca.

Zbirno, naj¢esca pitanju i predlozi gradana odnosili su se na:

* Asfaltiranje ulica po mesnim zajednicama;

* Promena odnosa ucesca gradana pri asfaltiranju ulica sa
dosadasnjih 50%-50% na 60% ili 70% od strane jedinice
lokalne samouprave;

* ProSirenje mreze javne rasvete u mesnim zajednicama;

* Podsticaji za poljoprivredu;

* Podsticaji da se mladi | obrazovani vrate na selo;

* Socijalno-podsticajne mere;

*Uklanjanje divljih deponijaiprosirenje mreze za odnosenje
smeca;
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* Odrzavanje vodotokova drugog i tre¢eg reda (seoski po-
toci i recice);

* Rekonstrukcija pojedinih seoskih $kola i izgradnja sala za
fizicko vaspitanje;

* NereSeni imovinsko-pravni odnosi;

* Ceste primedbe na JP,Srbijasume” &iji kamioni unidtavaju
seoske puteve -pitanje odstete;

* Mogu¢énost umanjenja lokalnih taksi;

* Izgradnja biciklisti¢kih staza;

* Povecanje sredstava za seoska kulturno-umetnicka
drustva i sportske klubove;

* Otvaranje seoskih ambulanti;

Istrazivaci PAKT-a nakon odrazanih javnih rasprava u 2018.
godini, ispratili suiusvajanje budzetu grada Loznice za 2019.godinu,
sa posebnim fokusom na predloge | inicijative gradana. Utvrdeno je
da su na osnovu predloga sa javnih rasprava :

* Sredstva za asfaltiranje ulica uve¢ana za 60 miliona dinara

* Ucesce grada u asfaltiranju ulica mesnih zajednica bic¢e
podignuto minimalno na 60%;

* U 2019. godini planira se zamena jos 800 sijalica sa novim
led osvetljenjem. Projektovana usteda (preko 15 miliona
dinara) bice iskoris¢ena za dalji razvoj mreZe i novo uli¢no
osvetljenje u mesnim zajednicama gde je istaknut prob-
lem;

* Za odrZavanje vodotokova drugog reda izdvojeno preko

10 miliona dinara;

* Povecan iznos za socijalna davanja;

* Za 30 miliona uvecana sredstava koja se izdvajaju za sport;

*Veca ulaganja za 12 miliona dinara u poljoprivredu kroz
subvencije za osiguranje useva;

* Ulaganje u izgradnju sportskih objekata;

* Otvaranje programa podsticaja bra¢nim parovima za
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povratak na selo kroz kupovinu i rekonstukciju seoskih
kuca;
* Otvaranje programa “Moja ideja za moju Loznicu”.

Pored povecanja broja gradana koji prisustvuju javnim
raspravama i aktivno na njima ucestvuju, primetan je i visi nivo
kulture dijaloga, ali i kvaliteta rasprave i predloga koji dolaze od
strane gradana. | dok se u predhodnim godinama eksplicitno disku-
tovalo samo o rashodovnoj strani budzeta, u poslednje dve godine
primecujemo i da se sve vise vodi rasprava i o prihodovnoj strani
“lokalne kase’, koji podrazumeva odredivanje cene komunalnih
usluga, lokalnih porezai sl.

Ispred JLS Loznica na javnim raspravama su ucestvovali

pomocnici gradonacelnika, gradski menadZzer, predsednica
Skupstine, direktori javnih preduzeca, nacelnik Odeljenja za finan-
sije, budzetskih inspektor i interni revizor, kao i pojedini sluzbenici
odeljenja za finansije.

Istrazivaci PAKT-a ovaj vid gradanske tzv. pasivne partici-
pacije posmatrali su iz dva razli¢ita ugla. Sa jedne strane, pred-
nost ovakvog vida javnih rasprava je u jednostavnosti procedure,
neposrednog kontakta gradana sa donosiocima odluka, lak3e izrade
planova rada i javnih nabavki, dok sa druge strane ovakva forma
predloga gradana ne predstavlja nikakvu vrstu obaveze donosicima
odluka, ne razmatra u prvom planu prioritete, dok je stimulativna i
podsticajna dimenzija gradanske odgovornosti izuzetno mala.

ZAKLJUCAK :

U ovom trenutku Srbija je u reverzibilnom procesu fiskalne
centralizacije, nakon perioda u kojem su se vlasti na subnacional-
nom nivou pokusavale otrgnuti od prekomerne kontrole iz “cen-
tra”. Sveopsta centralizacija prati i oblast javne potroSenje i javnih
finansija Sto se smatra odbranom fiskalne strukture drzave, dok se
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sa druge strane lokalnim samoupravama “spustaju” nove ingeren-
cije i ovlas¢enja od strane “centralne” birokratije. Prirodno je u takvoj
konstalaciji stvari ocekivati isto postupanje i od strane lokalnih sa-
mouprava prema gradanima. Medutim, posmatrane JLS u Sapcu i
Loznici pokusavaju da se priblize gradanima (svaka na svoj nacin),
da ih konsultuju i u¢ine budzetski proces participativnim tj. decen-
tralizovanim, sa aspekta njihove pozicije. Na taj nacin jaca se pover-
enje gradana u lokalne vlasti, pospesuje kultura dijaloga i edukuju
zainteresovani gradani. Ovakav pristup komunikacije sa gradanima
daje rezultate, pa mozemo primetiti da se u ovim gradovima struk-
tura vlasti nije menjala dugi niz godina, Sabac (19) i Loznica (15).

Imajuci u vidu prikazanu delotvornost javnih rasprava u par-
ticipativnom budzetiranju i delimi¢no zadovoljenje standarda koji
uti¢u na proaktivnu transparetnost budzetskih procesa u posma-
trana dva grada, istrazivaci PAKT-a ocenjuju da se postojece stanje
moze dalje unaprediti. Potrebno je da JLS u narednom periodu vise
paznje posvete edukaciji aktivnih gradana o znacaju odredivanja
stvarnih prioriteta jedne lokalne zajednice, dok se sa druge strane
ocekuje znacajniji angazman donosioca odluka u promociji poli-
tike solidarnosti i ravnomernog razvoja. Oba grada trenutno
nemaju adekvatnu razvijenu formu programskog budzZeta, koji bi
zainteresovanim gradanima omogucio lakSe pracenje realizacije
predlozenih programskih reSenja i javnih politika. Grad Loznica
u programskom budzetu nema u potpunosti razvijene bazne os-
nove, ali postavljeni indikatori pomocu kojih se mere rezultati rada
i u¢inkovitost programa ulivaju nadu da se razmislja u pozitivnom
smeru, dok Grad Sabac ima nejasno postavljene indikatore koji ne
obezbeduju dovoljnu merljivost.

Otvorenost ove dve gradske uprave prema gradanima merili
smo i u Sirem kontekstu/obuhvatu, posmatrajudi ih kroz odredene
indikatore, a koristeci se Zakonom o dostupnosti informacijama od
javnog znacaja.
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OPSTA TRANSPARETNOST RADA LOKALNIH
SAMOUPRAVA U LOZNICI | SAPCU

Istrazivaci PAKT-a pokusali su da ocene i sveobuhvatnu
transparetnost rada lokalnih samouprava u Loznici i Sapcu kroz
postavljanje niza indikatora koji nisu samo usko vezani za zakon-
ske obaveze JLS, ve¢ smo pokusali da ovom istrazivanju dodamo
dimenziju u vidu novih praksi transparetnosti. Ocene otvorenosti
prema gradanima lokalnih samouprava u Loznici i Sapcu posma-
trali smo kroz nekoliko celina : “Skupstina i gradska uprava’, “Budzet,
javne rasprave i javni konkursi’, “Usluge i gradani’, , “Javne nabavke”
i “Javna preduzeca i ustanove”. Indeksne poene smo dodeljivali uko-
liko je odgovor na postavljeni indikator bio DA. Napominjemo da
se u publikaciji iznose nalazi trenutno zatecenog stanja, kao i da se
ostavlja moguénost da su se neki odgovori na postavljene indika-
tore u meduvremenu izmenili. Takode, istrazivaci PAKT-a su posli od
mogucnosti da se ipak neki dokumenti nalaze na sajtu, ali ukoliko
ih oni detaljnim pretragama nisu pronasli, malo je verovatno da ¢e
gradani sami mo¢i da ih pronadu.

1.Skupstina i gradska uprava
U ovom segmentu postavljeni su slededi indikatori (20):

indikator Sabac | Loznica

1. Da li su odluke koje usvaja skupstina objavljene i

dostupne na sajtu? ! 1

2, Da li su odluke koje usvaja gradsko vece obav-
ljene i dostupne na sajtu?

3. Da li su na sajtu objavljeni rezultati glasanja na
poslednjoj sednici skupstine?
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4, Da li su na sajtu objavljeni amandmani podneti
na predloge akata koji su razmatrani na poslednjoj
sednici?

5. Da li je poslovnikom predviden termin u kojem
gradonacelnik ili gradsko vece odgovaraju na pi-
tanju odbornika?

6. Da li je na sajtu objavljen spisak odbornika?

7. Da li na sajtu postoje podaci o kontaktu gradana
sa odbornicima?

8. Da li se sednice skupstine prenose direktno
putem medija ?

9. Da li je sluzbeni list dostupan na sajtu?

10. Da li je godidnji plan rada uprave objavljen na
sajtu?

11. Da li je objavljen izvestaj o radu uprave za pre-
thodnu godinu?

12. Dalije pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i siste-
matizaciji radnih mesta uprave objavljen na sajtu?

13. Da li je na sajtu objavljena strategija razvoja
opstine?

14. Da li postoji eticki kodeks za zaposlene i da li je
dostupan na sajtu?

15. Da li je na sajtu objavljena evidencija imovine?

16. Da li su na sajtu objavljeni prostorni planovi?

17. Da li su na sajtu objavljeni urbanisticki planovi?

18. Da li je usvojen plan integriteta?

19. Da li je usvojen Lokalni anti korupcijski plan ?

20. Da li usvojen Lokalni akcioni plan zastite Zivotne
sredine?

o

o

ukupno
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SABAC - 11 indeksnih poena / LOZNICA - 11 indeksnih poena

Niti jedna Gradska uprava na svojim zvani¢nim veb strani-
cama ne objavljuje rezultate glasanja sa predhodnih Skupstina, niti
se na njima mogu naci predloZzeni amandmani na predloge usvo-
jenih akata. Takode, obe gradske uprave nemaju podatke o kontak-
tima gradana sa odbornicima, $to predstavlja jedan jako indikati-
van podatak. Sajt Grada Sapca poseduje posebnu stranicu gradske
Skupstine, ali je na njoj gotovo nemoguce pronaci bilo kakav rele-
vantan podatak. Na sajtu oba grada postoji spisak svih odbornika, ali
nema podataka na koji ih nacin gradani mogu kontaktirati. Zabrin-
java i podatak da obe lokalne samouprave imaju Lokalni akcioni
plan zastite Zivotne sredine koji je istekao, dok ne postoje podaci
da su novi doneseni ili stari revidirani. Obe gradske uprave kasne za
donosenjem Plana integriteta. Kada je u pitanju indikator 15, treba
napomenuti da su istrazivaci u Informatoru o radu u odeljku “sredst-
va za rad” pronasli podatke o popisu imovine. Medutim, nakon anal-
ize izvestaja DRI ( Drzavna revizorska institucija ) nedvosmisleno je
ustanovljeno da je popisimovine u oba grada nekompletan i nepot-
pun. S obzirom da oba grada imaju u prvoj rubrici zbir indeksnih
poena veci od 50%, moze se konstatovati da je transparetnost Grad-
skih uprava i Skupstine Sapca i Loznice na solidnom nivou, ali i da
postoji ogroman prostor za napredak.

2. Budzet, javne rasprave i javni konkursi
U ovom segmentu postavljeni su sledeci indikatori (15):

indikator Sabac | Loznica

21. Da li je budzet za tekucu godinu dostupan na

sajtu? ! 1

22, Da li je obrazlozenje budzeta dostupno na sa-
jtu?
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23, Da li su 6-mesecni i 9-meselni izvestaji o
izvreSenju budzeta dostupnni na sajtu?

24, Da li postoji vodic¢ za gradane kroz “gradanski
budzet”?

25. Da li je odrzana javna rasprava o budzetu?

26. Da li je na sajtu objavljen javni poziv na javnu
raspravu o budzetu?

27. Da li je na sajtu objavljen izvestaj o javnoj
raspravi o budzetu?

28. Da li je razmatran zavr$ni ra¢un budzeta?

29. Da li postoje podaci na sajtu o sprovedenim ja-
vnim raspravama u poslednjih 12 meseci / izuzev o
budzetu?

30.Daliizvestaj ojavnim raspravama sadrzi podatke
o predlozima koje su gradani izneli i obrazloZenja?

31. Da li jedinica lokalne samouprave ima pro-
gramski budzet, ta¢no odredene bazne vrednosti i
merljive indikatore?

32. Da li su na sajtu objavljeni izvestaji o dodeli
imovine u zakup (poslovni prostor,poljoprivredno
zemljiste)?

33. Da li su na sajtu objavljeni konkursi/rezultati
konkursa za dodelu sredstava medijima u posledn-
jih 12 meseci?

34, Da li su na sajtu objavljeni konkursi/rezultati
konkursa za za dodelu sredstava NVO?

35. Da li su na sajtu objavljeni izvestaji o realizaciji
projekata NVO/medija koje je finansirao grad?

ukupno

11

11
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SABAC - 11 indeksnih poena / LOZNICA - 11 indeksnih poena

Primetno je da obe gradske uprave na svojim zvani¢nim veb
stranicama nemaju Vodice za gradane kroz budzet, kao ni izvestaje
o sprovedenim javnim raspravama. Grad Sabac objavljuje seriju do-
kumenata koji govore o kandidovanim i izabranim projektima, ali
se iz njih ne moze zakljuciti koliko je gradana predlozilo koji pro-
jekat i koliko je njih glasalo za njih, pa su istrazivaci PAKT-a zauzeli
stav da se ovakakv vid dokumentacije ne moze smatrati kao kom-
pletan lzvestaj o javnim raspravama. Kada su u pitanju programski
budzeti dva grada, Sabac u pojedinim programima ima “pokusaje”
odredivanja i indiktora pomocu kojih bi se merili uc¢inci programa,
ali je monitoringom konstatovano da u programskom budzetu ne
postoji bazne vrednosti, kao i da su indikatori loSe odredeni i na os-
novu njih gotovo je nemoguce gradanima da ocenjuju uc¢inkovitost
potroSenje javhog novca u odnosu na postavljene ciljeve. Prim-
er: Grad Sabac je u programu 002 - “Odrzavanje javnih zelenih
povrsina” u 2019. godini izdvojio 39 miliona dinara. Cilj ove pro-
gramske aktivnosti je “maksimalna moguca pokrivenost naselja i
teritorije uslugama uredenja i odrzavanja zelenila’, a kao indikator
se navodi — “broj metara kvadratnih javnih zelenih povrsina na ko-
jima se ureduje i odrzava zelenilo u odnosu na ukupan broj metara
kvadratnih zelenih povrsina”. Bazna vrednost u 2018. godini se ne
navodi, a potom se u '19, '20 i ‘21 kao ocekivana vrednost navodi
isti broj 75(%). Istrazivaci PAKT-a postavljaju logi¢no pitanje : “Kako
je moguce meriti u€inke programa na osnovu ponudenih podataka,
koji ¢ak i pored ulaganja od 39 miliona ne rastu ni u procentualnim
iznosima?”
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Sa druge strane, nakon zajedni¢kog rada sa nadleznima u
odeljenju za finansije Grada Loznica, u budzetu za 2019. godinu
mogu se primetiti pomaci kada je u pitanju odredivanje indikatora,
pa Cak i nekih baznih vrednosti. Nakon analize, istrazivaci ocenjuju
da je Grad Loznica napravio znac¢ajan pomak u programskom delu
budzeta, ali da postoji prostor i za dalje napredovanje. Primer: Radi
poredenja uzet je isti primer kao i kod grada Sapca. Grad Lozni-
ca je u 2019. godini za Program 002 - “Odrzavanje javnih zelenih
povrsina” izdvojio 57.590.000 rsd uz postavljeni cilj “Maksimalna
moguca pokrivenost naselja i teritorije uslugom odrzavanja zele-
nila”. Kao indikator je navedena sledeca formulacija : “Broj m2 javnih
zelenih povrsina na kojima se ureduje i odrZava zelenilo”. U pregledu
programskog dela budzeta moze se pronadi i informacija da se na
teritoriji grada Loznica trenutno odrzava 400.000 m2, a da ce se taj
broj u 2019. god. uvecati na 450.000 m2 za ulozenih nesto vise od
57,5 miliona dinara. Na ovaj nacin svim zainteresovanim gradanima
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se pruzi $ansa da prate na koji nacin je utroSen javni novac i koji

su se efekti za navedene iznose ostvarili i postigli. Istrazivaci PAKT-a

konstatuju i da se u programskom delu budZeta Loznice za 2019.

god. pojavljuju bazne vrednosti izrazene u procentima i sugerisu

nadleznima da se ovakvi primeri unaprede u narednom periodu.
Loran 6.
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Kada je u pitanju indikator 35, istrazivaci konstatuju da Grad
Loznica ne objavljuje izvestaje o realizovanim projektnim aktivnos-
tima nevladinih organizacija i medija. Grad Sabac trenutno deo
nevladinog sektora finansiranja kroz “ReLoad” program uz podrsku
UNDP-a, pa se u okviru programa objavljuju i rezultati projektnih
aktivnosti po godinama. Istrazivaci su pozitivnho ocenili ovakvu
praksu, ali ostaje pitanje da li je lokalna samouprava spremna da i
nakon isteka programa ReLoad primenjuje ustanovljene procedure.
Sa druge strane ni Gradska uprava u Sapcu ne objavljuje izvestaje
o medijskom sufinansiranju, kako narativne tako i finansijske, pa se
gradovima Loznici i Sapcu moze uputiti zajedni¢ka primedba da
gradane u dovoljnoj i zadovoljavaju¢oj meri obavestavaju o utrosku
javnih sredstava u njihovo informisanje.
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3. Usluge i gradani

U ovom segmentu postavljeni su sledeci indikatori (15) :

indikator

Sabac

Loznica

36. Da li opstinska uprava ima usluzni centar / Salter
salu, preko kojeg pruza sve usluge?

1

1

37. Da li su u usluznom centru u prostorijama up-
rave vidno istaknuti rokovi za izdavanje dokume-
nata i uputstva?

38. Da li u usluznom centru ili prostorijama uprave
postoji moguénost da gradana prijave nepravilnosti
u radu odnosno krienje zakona?

39. Da li na sajtu postoji opcija da gradani prijave
nepravilnosti u radu odnosno krienje zakona?

40. Da li na internet stranici opstine postoje kontakt
podaci o ¢lanovima saveta/ predsednicima mesnih
zajednica?

41. Da |li na sajtu ili u informatoru postoji
obavestenje da gradani mogu da prisustvuju sedni-
cama skupstine i uputstvo kako se prijavljuju?

42, Da li postoje definisani termini za susret
gradonacelnika sa gradanima?

43, Da li grad poseduje zvani¢an Facebook nalog?

44, Da li grad poseduje zvanic¢an Twitter nalog?

45, Da li su podaci o podnosenju zahteva za slobo-
dan pristup informacijama na sajtu?

46. Da li u okviru gradske uprave postoji osoba
imenovana za postupanje po zahtevima za pristup
informacijama od javnog znacaja i da li je njen kon-
takt na sajtu?

47. Da li je informator objavljen na sajtu i azuriran u
poslednja 3 meseca?

48. Da li informator sadrzi aktuelan godisnji plan ja-
vnih nabavki ili link ka planu?
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49, Da li informator sadrzi informaciju o platama
funkcionera i sluzbenika?

50. Da li informator sadrzi podatke o uslugama koje
opstina pruza ?

ukupno 8 7

1 1

SABAC - 8 indeksnih poena / LOZNICA - 7 indeksnih poena

Zabrinjava podatak da su obe Gradske uprave u ovom seg-
mentu tek na oko 50% indeksnih poena. Ovaj podatak proizilazi iz
¢injenice da suistrazivaci postavili i neke indikatore koji ne predstav-
ljaju zakonske obaveze jedinicama lokalnih samouprava, ali svaka-
ko predstavljaju osnov za dobru upravu. Obe lokalne samouprave
na zvani¢nim veb prezentacijama ne objavljuju imena i kontakte
predsednika mesnih zajednica, a nemoguce je pronaci ni informaci-
je kako gradani mogu prisustvovati sednicama Skupstine. Gradovi
Loznica i Sabac nemaju utvrdene termine u kojima gradani mogu
doc¢i do svojih gradonacelnika. | Loznica i Sabac poseduju zvani¢nu
FB stranicu preko koje se odvija komunikacija sa gradanima, dok
Twitter nalog jo$ uvek nije “zanimljivo” sredstvo komunikacije za
Loznicu. IstraZivaci ipak gradu Sapcu nisu dodelili indeksni poen
za posedovanje Facebook stranice, jer je utvrdeno da se na njoj
reklamira politi¢ka opcija kojoj gradonacelnik Sapca pripada. lako
je na prvi pogled evidentno da obe gradske uprave ¢ine pozitivne
korake ka proaktivnoj transparetnosti ka gradanima, postavljeni in-
dikatori u ovom slu¢aju donose drugadije rezultate. | Loznica i Sabac
na postavljenih 15 indikatora jedva su na 50% indeksnih poena. lako
Grad Loznica ima imenovanu osobu zaduzenu za informacije od ja-
vnog znacaja i naveden kontakt, istrazivanjem je utvrdeno da se radi
o bivsoj nacelnici Gradske uprave koja poc¢etkom 2019. godine pen-
zionisana, pa se Loznici u ovom segmentu nije mogao dodeliti in-
deksni poen. Obe gradske uprave imaju objavljene plate funkcione-
ra u neto i indeksiranom iznosu pa su im u tom segmentu dodeljeni
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indeksni poeni, a u Informatoru o radu grada Sapca nije moguce
pronaci azuriran aktuelni plan javnih nabavki, dok se ponudenim
linkom zainteresovani gradani preusmeravaju na sajt Uprave za ja-

vne nabavki (pocetnu stranu).

4, Javne nabavke

U ovom segmentu postavljeni su sledeci indikatori (7) :

indikator Sabac | Loznica
51. Da li na sajtu postoji stranica posveéena javnim 1 1
nabavkama?
52. Da li su na sajtu objavljeni podaci o JN u skladu
sa ZJN (konkursi, dokumentacija, izmene,pitanja i 0 0
odgovori ?
53. Da li su na sajtu ili u informatoru obavljeni po- 1 1
daci o sprovedenim JN u proteklih 12 meseci?
54, Da li su na sajtu dostupne sve izmene Plana JN ? 0 0
55. Koliki je procenat i nominalni iznos 1 0
pregovarackih postupaka u 2018. godini?
56. Da li grad poseduje Interni plan za sprovodenje

1 1
postupaka JN?
57. Da li se na sajtu Grada ili UJN objavljuju 0 0
zakljuceni ugovori o JN i svi pripadajuci Aneksi?
ukupno 4 3

SABAC - 4 indeksna poena / LOZNICA - 3 indeksna poena

U ovom segmentu gradovi Loznica i Sabac zadovolja-
vaju forme propisane zakonom, a istrazivaci su postavili i indika-
tor koji gradu sa manje procenta sprovedenih javnih nabavki u
pregovarackom postupku dodeljuje jedan indeksni poen. Istrazivaci
su odlucili i da se indeksni poen u sluc¢aju priblizno istih procena-
ta, dodeli gradu koji zbirno ima manju ukupnu vrednost javnih
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nabavki u pregovaratkom postupku. Na teritoriji Grada Sapca u
2018. godini sprovedeno je 144 postupaka javnih nabavki (nisu
racunate republicke institucije, i zdravstvene ustanove) od ¢ega
je u pregovarackom postupku bez objavljivanja poziva realizova-
no 4 JN i 1 u pregovarackom postupku sa pozivom. U odnosu na
ukupan broj sprovedeno je 4,17% javnih nabavki u pregovarackom
postupku. Loznica je u 2018. godini sprovela 133 javne nabavke,
od ¢ega 5 u pregovarackom postupku bez poziva i 1 sa pozivom.
U odnosu na ukupan broj nabavki u pregovarackom postupku je
realizovano 3,76%. Grad Sabac je u pregovara¢kom postupku bez
poziva potrosio 2.671.358 rsd, dok je u jedinoj nabavci sa pozivom
ugovoreno 1.913.962 rsd 5to je u ukupnom iznosu 4.585.320 rsd. Sa
druge strane, Grad Loznica je na pregovaracke procese bez poziva
potrosio 20.809.000 rsd, a u jedinoj nabavci sa pozivom 8.240.000
rsd, sto ukupno iznosi 29.049.000 rsd, pa se indeksni poen u ovom
segment dodeljuje gradu Sapcu. Posmatrani gradovi objavljuju
nekompletnu konkursnu dokumentaciju, a na sajtovima Loznice i
Sapca ne mogu se pronadi potpisani ugovori kao i Aneksi ugovo-
ra, $to nije zakonska obaveza, ali bi trebalo da bude primer dobre
prakse upravljanja i izgradnje poverenja prema gradanima, ali i sa-
mim ponudacima.

5. Javna preduzeca i ustanove

U ovom segmentu postavljeni su sledeci indikatori (15) :
indikator Sabac | Loznica

58.Dallina sajtu postoji poseban segment posvecéen

javnim preduzecima sa podacima o JP? ! 1

59. Dali na sajtu postoji poseban segment posvecéen
javnim ustanovama sa podacima o JU?

60. Da li je na sajtu JLS ili JP objavljena sistem-
atizacija JP?
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61. Da li je na sajtu JLS ili JU objavljena sistem-
atizacija JU?

62. Da li su sprovedeni konkursi za izbor direktora
javnih preduzeca?

63. Da li je sprovedeni konkursi za izbor direktora
javnih ustanova?

64. Da li su na sajtu objavljeni dokumenti iz proce-
dure izbora direktora JP?

65. Da li su na sajtu objavljeni dokumenti iz proce-
dure izbora direktora JU?

66. Da li su na sajtu JP ili opstine objavljeni godisniji
planovi rada i izvestaji o radu JP?

67. Da li su na sajtu opstine ili JU objavljeni izvestaji
o radu javnih ustanova?

68. Da li su na sajtu javnih ustanova ili na sajtu JLS
objavljeni godisnji planovi rada javnih ustanova?

69. Da li su podaci o broju zaposlenih u JU objav-
ljeni na sajtu?

70. Da li su podaci o broju zaposlenih u javnim
preduzeéima objavljeni na sajtu JLS?

71. Da li je cenovnik usluga lokalnih preduzeca
dostupan na internetu, na sajtu opstine ili JP/JU?

72. Da li se sprovode konsultacije sa gradanima pri-
likom utvrdivanja cene usluga JU i JP?

ukupno 9 9

1 1

SABAC - 9 indeksnih poena / LOZNICA - 9 indeksnih poena

Istrazivaci PAKT-a ve¢ imaju iskustva sa stepenom transparet-
nosti javnih preduzeca i ustanova u Zapadnoj Srbiji, pa je indeksaci-
jauovom segmentu pomalo bila i iznenadujuéa, iako ni sada nije na
visokom nivou. Iskustva istraziva¢a govore da prosek u ovom seg-
ment znatno kvare po pravilu ustanove kulture, koje po nepisanom
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pravilu malo paznje obracdaju na proaktivnu transparetnost kada
su u pitanju godidnji planovi i izvestaji o radu. Primetan je i zna-
tan napredak u transparetnosti rada javnih preduzeca, Medutim i
dalje pojedina preduzeca u Sapcu i Loznici nemaju objavljene siste-
matizacije radnih mesta i broj zaposlenih, a isto se moze reci i za
ustanove, pa samim tim ni jedan grad u ovom segmentu nije dobio
indeksni poen. Javnost procedura kada je izbor direktora ustanova
u pitanju i dalje ostaje misterija za gradanstvo, jer ga prema vaze¢im
zakonskim regulativama ne sprovode gradske komisije, ve¢ organi
ustanove.

ZBIRNA TABELA OPSTE TRANSPARETNOSTI :

Loznica Sabac
1.Skuptina i gradska uprava 11 11
2. Budzet, javne rasprave i javni
konkursi 1 1
3. Usluge i gradani 7 8
4, Javne nabavke
5.Javna preduz. i ustanove 9 9
ukupno (56,94%) (59.72%)
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ZAKLJUCAK | PREPORUKE:

lako se u prvi mah ¢inilo da gradovi Sabac i Loznica razvi-
janjem gradanske participacije prilikom donosenja budzeta imaju
izuzetno visok stepen proaktivne transparetnosti i neguju komuni-
kaciju sa gradanima, pokazalo se kroz istraZivanje da stvari i ne stoje
bas najbolje, ili bar onako kako smo mislili. Prema odredenim indi-
katorima, indeks opste transparetnosti grada Sapca iznosi 59,72%
sto jeiznad republickog proseka’ , ali i dalje nedovoljno kada je zado-
voljstvo i informisanost gradana u pitanju. Isto vazi i za Loznicu ciji
je procenat opste transparetnosti neznatno nizi - 56,94% . Grad
Sabac poseduje moderan sajt i zvani¢nu stranicu na Facebook-u
koja predstavlja gradonacelnika ali i politicku opciju kojoj pripada,
$to je prema ocenama istraziva¢a PAKT-a nedopustivo. Sajt Grada
Loznice je “star” i prevaziden, a istrazivaci su u neposrednom kon-
taktu sa predstavnicima lokalne samouprave imali priliku da vide
novu veb prezentaciju koja je u pripremi i ocenili je kao modernu
verziju koja ¢e doneti dosta novina u informisanju i komunikaciji sa
gradanima, a koja prema rec¢ima nadleznih u Loznici treba da se po-
javi u upotrebi do kraja 2019. godine. Grad Loznica takode poseduje
zvani¢nu Facebook stranicu informativnog karaktera bez stranackih
obelezja. Autori istrazivanja donose zaklju¢ak da je u situaciji fis-
kalne centralizacije, prenosa sve veéeg broja ovlasc¢enja i ingerencija
na lokalne samouprave i aktuelne zabrane zaposljavanja, lokalnim
samoupravama u Srbiji u interesu da sprovedu $to vecu proaktivnu
transparetnost kako bi se deo nedostajucih kadrova sa ovih preus-
merio na neke druge poslove, a sa druge strane izgradilo poverenje
prema gradanima.

1 CRTA - Analiza otvorenosti lokalnih samouprava u Srbiji i regionu (2017)
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Preporuke:

*Preporucuje se lokalnim samoupravama da pronadu
nacine da se pri objavljivanju usvojenih skupstinskih od-
luka objavljuju i rezultati glasanja, kao i predlozeni aman-
dmani bez obzira da li su prihvaceni ili ne.

*0Od Gradskih uprava Sabac i Loznica se o¢ekuje i da u $to
kraéem roku objave na zvani¢nim veb prezentacijama
pored imena odbornika i njihove kontakte kako bi zain-
teresovani gradani imali priliku da sa njima neposredno
komuniciraju.

*Preporucuje se lokalnim samoupravama da u sto kracem
roku objave popis svoje imovine i redovno objavljuju
prodaju ili davanje u zakup imovine i zemljista. Proces
utvrdivanju imovine lokalnih samouprava traje previse
dugo i prostor je za razne pojavne oblike korupcije sto
cesto konstatuje i Drzavna revizorska institucija.

*PAKT smatra je i da je potrebno hitno donosenje planova
integriteta u ovim lokalnim samoupravama kako bi se na
efikasniji nacin upravljalo rizicima vezanim za sukob inte-
resa i pojavu korupcije.

*Preporucuje se gradskim upravama u Loznici i Sapcu da
na svoje zvani¢ne veb stranice, osim dokumentacije sa
konkursa za sufinansiranje medija, redovne objavljuju
narativne i finansijske izvestaje koje su mediji u obavezi
da dostavljaju upravama.

*PAKT preporucuje monitorisanim lokalnim samou-
pravama da sa posebnom paznjom pristupe reviziji ili
donosenju novih Lokalnih akcionih planova za zastitu
Zivotne sredine prac¢enu sveobuhvatnim konsultacijama i
javnim raspravama u kojima ¢e biti ukljucen Sto vedi broj
gradana.

*Da bi proces participativnog budzetiranja adekvatne
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zaziveo, potrebno je da lokalne samouprave na transpa-
retan nacin objavljuju u posebnom segmentu za javne
rasprave sve zapisnike sa odrzanih sastanaka uz tacno
navodenje predlozenih projekata, ili u slu¢aju grada Sapca
- rezultate glasanja o predlozenim projektnim idejama.

*PAKT dodatno upucuje apel donosiocima odluka u pos-
matranim lokalnim samoupravama da se sa poseb-
nim paznjom vodi racuna prilikom participativnhog
budzetiranja o ravhomernom razvoju svih mesnih za-
jednica. Pozeljno je da na zvani¢nim veb prezentacijama
gradske uprave ukazuju na koji nacin se postize ravno-
merno ulaganje i razvoj.

*Da bi se gradani dodatno zainteresovali za budzetski pro-
ces, potrebno je i da jedinice lokalnih samouprava u Sapcu
i Loznici pristupe ozbiljnijoj izradi programskih budzeta,
tacnije objavljivanju baznih (pocetnih vrednosti) i mer-
ljivih indikatora ucinka, ¢cime bi se obezbedila dodatna
transparetnost javne potrosenje i ucvrscivalo poverenje
gradana.

*PAKT apeluje na posmatrane lokalne samouprave da na
vidnom mestu na zvanicnoj veb prezentaciji istaknu doku-
ment i objasnjenje kako i pomocu koje procedure gradani
mogu ostvariti pravo da prisustvuju zasedanju lokalnog
Parlamenta.

*Preporucuje se i da Gradske uprave odrede fiksne termine
za prijem gradana kod gradonacelnika i da to obavestenje
bude vidno istaknuto.

*PAKT smatra i da ne postoji prepreka da gradovi Sabac i
Loznica u svojim Informatorima o radu objave tacne iz-
nose plata funkcionera.

*Preporucuje se lokalnim samoupravama i da sa velikom
paznjom donose planove javnih nabavki | vidno isticu sve
promene planova, ukoliko su oni nuzni. PAKT preporucuje
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gradskim upravama u Sapcu i Loznici da se u $to vecoj
meri izbegava sprovodenje postupka javnih nabavki u
pregovarackim postupcima, a posebno bez objavljivanja
poziva, jer se na taj nacin ostvaruju dodatne budzetske
usStede | podize svrsishodnost javnih nabavki.

*Skrece se paznja Gradskim upravama i da su ustanove koje
se finansiraju iz lokalnih budzeta u obavezi da gradane
obavestavaju o svom finansijskom poslovanju, planovima
rada i izvestajima za predhodnu godinu.

*PAKT posebnu preporuku gradovima Loznici i Sapcu
upucuje vezano za objavljivanje svih dokumenata u
masinski Citljivim formatima.

*Preporucuje se i da JLS urede svoje Informatore o radu u
skladu sa Upustvom poverenika za informacije od javnog
znacaja i da ih azuriraju minimalno jednom mesecno.

*Gradovima Loznici | Sapcu posebo se preporuéuje da iz-
rada Skupstinskog materijala bude u elektronskim for-
matima | da se na taj nacin dostavljaju odbornicima. Na
ovaj nadin ostvaruju se znacajne ustede u budzetu, a i
olaksava se mogu¢nost pristupa dokumentima svim zain-
teresovanim gradanima.

*Preporucuje se Gradskoj upravi u Sapcu formiranje
zvanic¢ne facebook stranice Grada, na kojoj se nece pro-
movisati bilo koja politicka opcija.

*Preporucuje se gradovima i da u postupcima javnih
nabavki na svojim zvani¢nim prezentacijama objavljuju
po mogucstvu i zakljucene ugovore i sve pripadajuce an-
ekse ugovora, kako bi se dodatno podigla transparetnost
postupka.
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O organizaciji :

Podrinjski anti korupcijski tim ( PAKT) osnovan je 2013. go-
dine od strane nekoliko pravnika, ekonomista i novinara iz Loznice.
Neki od osnivaca PAKT-a imalu su u to vreme dugogodidnje iskustvo
u civilnom sektoru (Centar za razvoju neprofitnog sektora - CRNPS
i Koalicija za nadzor javnih finansija). Od svog osnivanja PAKT je
¢lanica Koalicije za nadzor javnih finansija i u delokrugu delatnos-
ti ima monitoring javnih finansija, $to podrazumeva: nadziranje i
analizu lokalnih budZeta i rada javnih preduzeca, javnih nabavki na
lokalnom nivou, zelenih javnih nabavki, javno-privatnih partner-
stava, drzavne pomoci, medu-drzavnih sporazumaii sl.

0d 2016.godine PAKT se sa posebnim paznjom bavi monitor-
ingom | analizom pojavnih oblika korupcije u zastiti Zivotne sredine
u oblastima kao $to su : eksploatacija prirodnih resursa, uklanjanje
opashog otpada, zastita voda, zelene javne nabavki i sl. Organizacija
trenutno ima 12 aktivnih ¢lanova i 10 povremenih saradnika. 2018.
godine PAKT je inicirao osnivanje Koalicije organizacija protiv ko-
rupcije u zastiti zivotne sredine koju ¢ini 10 organizaacija Zapadne
i Jugozapadne Srbije. Podrinjski anti korupcijski tim do sada je real-
izovao sledece projekte :
¥2013,Gradanski nadzor javnih nabavki na lokalnom nivou”
(O.Palme)

¥ 2014, Kontrola drzavne pomoci na lokalnom nivou“(O.Palme)
¥2014 Budzetsko zastupanje na delu - CRTA/EU

¥ 2015 Podizanje kapaciteta za povecanje transparetnosti -
BOS/EU

¥ 2015 Monitoring drzavne pomoci na lokalnom nivou (PAKT-
Koalicija) — Olaf Palme

¥ 2016 Javne rasprave za gradanski budzet - TRAG/Konrad
Adenauer

¥ 2016 Priroda protiv korupcije — NUNS/EU
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*¥2016 Monitoring javnih nabavki na lokalnom nivou (PAKT-
Koalicija) - Olaf Palme

* 2016 PRO-CURE grupa- svrsishodnost javnih nabavki u sek-
toru bezbednosti — BCBP/EU

*2016-2017 Radna prava - monitoring lokalnih politika -
Uzicki centar/Olaf Palme

* 2017 Lokalne samouprave, organizacije civilnog drustva i
mediji za odgovornije javne finansije - BFPE/UNDP

* 2017 Prirodni resursi i koruptivne prakse — BOS/SIDA

* 2017 Monitoring javnih nabavki u sektoru zastite zivotne
sredine i njihova svrsishodnost — Fond za otvoreno drustvo

* 2017 Zastita javnog interesa - NUNS/BIRN/EU

* 2018 Razvoj antikorupcijskih politika u oblasti zastite zivotne
sredine -BOS/SIDA

*2018 Primena antikorupcijskih politika u oblasti zastite
Zivotne sredine -O.Palme

Do sada objavljene publikacije :

* Drzavna pomo¢ u Srbiji — od loSeg ka gorem (2015) u sarad-
nji sa Koalicijom za nadzor javnih finansija;

* Zasto ne funkcionise protivgradna zastita u Srbiji? (2016) u
saradnji sa BCBP;

* RTV - stvarno blizi nama? (2016) u saradnji sa BUM Becej;

* Prirodni resursi i koruptivne prakse (2017)

* Razvoj anti korupcijskih politika u oblasti zastite Zivotne sre-
dine (2018)
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