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He3zaBrcHe aHTUKOPYIIIIMjCKE

nHceTurynuje: IloBparak oTnucaHux
JNPATAH JIOBPAIIIMHOBU'R

Hepano ocHuBaHe, ypeiHO caIlLiUTaHe, Y-
OpHO OCIIOpaBaHe W IpeMa IMOTpebu omaso-
BaJkaBaHe O] CTpaHe BJIaJIajyhuX MOJIUTHYKUX
rapHUTypa, HE3aBHCHE AHTHUKOPYIIIUjCKE HH-
CTUTyIIHje, WIaK, orcrajy. Popmupane ga Ou
rocTojasie a He /1a 60U GyHKIMOHHUCAJIE, TTPOjeK-
TOBaHe Kao KO3METUYKHU JIeTa/b Ha JIUILY Y30pHE
JIEMOKpaTHje, HETOBaHe 32 TOKAa3UBaIbe Ha CBe-
YaHUM IpHUjeMUMa U mapajama, v IopeJ CBera,
xozxajy. Hecuryphe y cebe, cBeCHe OTpaHUYEHA
KOja Cy UM HaMeTHyTa W CaMOHaMeTHyTa, YII-
JIallleHe O/ BEJIUKUX U HEPEeaHUX OUYEeKUBaHha
jaBHOCTH, YIPKOC CBEMY, CHJIa3e ca Majie, M-
MPOBU30BaHE U IPHUPYYHO CKJIENIaHE CIleHE U
JIaTaHO CTYIIajy HA BEJIUKY IIO30PHUILY.

Bpeme 3a Hama u jgoraljaju kKojuma je GHIIO
HCIYIbE€HO, CJINKA Cy IOJUTHYKH MAaJIoJIeT-
HOT JIpYIITBA KOje je cTracaBajio y3 IIOJIH-
TUYKO BONCTBO orpessio y moporuma. Cynou-
Hy JIpYLITBA, CACBUM IPHUPOAHO, IOJIeINIIe Cy
Y He3aBHCHE U CAMOCTAJIHE AHTHKODYIIIUjCKe
nHcTuTyuje. HoBe U HeTHNUYHE, TaKile came
o cebu CyMmbUBe U IPoOIeMaTHYHE, TPETUPA-
He OJ1 U3BPIIHE BJIACTH KA0 HYKHO 3JI0 U JIE0
I[eHe KOjU Ce MOopa IUIATHUTH Ha KOPHAOPY Ka
obehanoj, eBporckoj 6yayhuoctu, oBe cy uH-
CTUTYIIHje Tpelie Ayr MyT KOjH je IOoJpasy-
MeBaoO CyodaBamwe ca OpOjHUM U O30H/BPHUM
mpenpekama. Hejocratak ejleMeHTapHHUX pe-
cypca, Mambak IMpoCTopa, Jbyau U (PUHAHCHjCKUX
CpeZicTaBa HEOIXO/JHHX 32 HOpPMasIaH paJi, He-
aJIeKBaTaH 3aKOHCKH OKBUD, JUPEKTHH U IIO-
CPeHU WPUTHUCIA HU3BPIIHE BJIACTH, IPETHE
YKUamkeM, HeoiroBapajyha KagpoBcka peliema
KOja cy IIpeTuja /1a yTOPOYHO UCKOMIIPOMUTY]Y
camy u/iejy “deTBpTe 'paHe BJIACTU , TUIIIHU Cy
IIpuMepH pobsieMa ca Kojuma Cy ce He3aBHCHe
AQHTUKOPYIIIMjCKE HHCTUTYIIHjE CyCpeTae.

Bucoxka mojipiiika jaBHOCTH, Koja je, U3TJIe/a,
y TOCTOjalby HE3aBHCHHX AHTUKOPYIIIIH)CKHUX
MHCTUTYI[Mja IpPEeNo3Hasia MPUWINKY 3a Kpe-
Wpame peasTHOCTU JApyrauuje of mocrojehe u
mozipiIka MeljyHapogHUX UHCTUTYIH)a, Orte cy

jenuHe 00jeKTHBHE OKOJIHOCTH KOje Cy UM HUIILIE
y npuior. I[ToBepeHuk 3a uHdopmaluje o ja-
BHOT 3Hayaja IPBU je IPoOHO Jiesl U IT0Ka3ao Ja
YIOPHOCT U JOCJIEHOCT MOTY OUTH CHA*KHUjHU
apryMeHTH o 6aXaTOCTH M CHPOBE IOJIUTHYKE
mohu. FberoBum tparom, y3 3HadajHy MOAPIIKY
Jlesia TpaljaHcKor ApyIITBa, CIIOPHje HETO IITO je
OMI0 OYEKUBAHO U MOTPEOHO, TOYesIe Cy /1a ce
ycIpaBJbajy jOIl HeKe UHCTUTyNuje. TpeHy koju
oxpabpyje, Ha KaJIOCT, HHje HH JIOBOJHHO Op3
HUTH cBeoOyXBaTaH, Tako jia he jemad 6poj He-
3aBUCHUX AaHTHUKOPYIIIUjCKUX UHCTUTYIIH]jA TEK
MOpAaTH J1a IOKaXKe CBOj UIEHTHUTET, KAPAKTED U
cHary. /lakse, 1a mokaske /1a je He3aBHCaH, J1a je
AHTUKOPYIIIUjCKU U I je WHCTUTYIIHja.

ITpen HE3aBUCHUM AHTHKODPYMIIUjCKUM HH-
CTUTYIIHjaMa Cy U Jlajbe OpojHU mpobIeMH, aau
¥ BeJIMKa IIaHca Jia ce eTabupajy Kao jefaH
0/l KJBYUHHUX ejleMeHaTa y pas3Bojy JeMOKparT-
ckor apymrBa. bopba 3a CymITHHCKY He3aBU-
CHOCT AQHTUKOPYHIIMJCKUX WHCTUTYIH]jA, KOja
II0/IpasyMeBa 3alITHNEeHOCT 01 HePUMeEPEHUX
U HEJIO3BOJbEHUX IOJUTUYKUX YTHUIAja, IIpe
cBera, U3BPIITHE ByacTH, 6bopba je 3a ycmocra-
B/bAalb€ HOPMAJIHOT U TPABUYHOT JIPYIITBA.
YHanpeheme 3aKOHCKOT OKBUpA, jadyare M0JI0-
’Kaja y CHCTEMY BJIACTH, yCKIaljuBame HajIex-
HOCTH U PACIOJIOKUBUX Ppecypca, yCIocTa-
B/balb€ jJaCHUX KpHUTEpPHjyMa 3a HMEHOBAae
U paspelleme pyKoBoAwiana, (GUHAHCHjCKA
ayTOHOMUja, cHelUjaau3anja 1 KOHTUHyUpa-
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Pey ypeonuxka:

Apaear AobpauiuHosuk

Ha oOyKa KaJIpOBa, pelllaBame MPOCTOPHUX U ITopen HaBeneHOT, U He Mambe BaXKHO, IO-
TEXHUYKUX [IPo0JieMa, MMoin3amhe HuBoa Mel)y- TpeOHO je YyIOpHO DajJiUuTH Ha IOoAu3amy ca-
cobHe capa/ile ¥ KOOpuHAaLMje, KA0 U capafibe  Pajibe He3aBUCHUX AHTUKOPYNIIUjCKUX MHCTH-
ca U3BPIIHOM U Cy/cKOM Bjamhy, 6azuunu cy —TylHUja ca rpal)aHckum ApylIITBOM U U3TPa/(thu
IIPEeIyCJIOBU 34 OCHAKUBame HE3aBUCHUX U ca- MPEXe IIOJpIIKe, KOja ce, y IPETXOAHOM TIepH-

MOCTQJTHUX aHTUKOPYIIIINjCKUX WHCTUTYIIH]A. ofly, IIOKasasa Kao jeflaH Of K/byIHUX (pakropa
OTICTaHKa IOjeIUHUX WHCTUTYIHjA y

KPUTUYHUM cuTyarujama. W Hapas-
HO, JIOCJIEJTHO, YIIOPHO W mpodecuo-
HaJHO 00aBJ/baTH IIOCJIOBE U3 CBOje
HAJIJIEKHOCTA M Ha Taj HAUUH 3aCIIy-
JKUTH BHCOKY HOJAPIIKY rpaljaHa, 360T
KOjUX, Jla CJIy4ajHO He 3a00paBHUMO,
OB€ WHCTUTYIIH]j€ U TIOCTOjE. ®
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Buire opaanrthema 3a ycnenurHujy
O0opOy NpoTUB Kopynnyje

TATJAHA BABU'h
JUPEKTOP ATEHITMJE 3A BOPBY ITPOTUB KOPYIIIIMJE

o HedasHo cme u3dabpanu 3a dupex-
mopa AzenHyuje 3a 60pby npomus
xopynuuje. Illma heme npeo npedy-
3emu, 00HOCHO wma cme npedy3seau
Kaxo 6u ce nospamuo yaaed AzeHyuje
Koju je 030UbHO HapyweH Yy npem-
Xo0HOM nepuody?

— HcruHa je na AreHimuja o cazaa
HUje CTEKJIa OYEKUBAHU YIJIE/ U IIPEIo-
3HAT/BUBOCT Yy jaBHOCTU. Pasziosu 3a TO
Cy BHUIIIECTPYKH, & HAJBAXKHUJU Cy, YNHU
MH Ce, OJICYCTBO KOHKPETHUX pe3yJTaTa
y TIOjeTMHUM CerMeHTHUMa HaJJIEXKHOCTHU
¥ HeI0BOJbHA TPAHCIAPEHTHOCT Y Paiy,
KOja je JoBesia JI0 TOra Ja y jaBHOCTH
IIOCTOjU HepasyMeBarbe Y Be3U ca OBJalhemy-
Ma Arennuje. C jeHe cTpaHe, OYeKHBama Cy
BEJINKA, JIOK Cy, C Jpyre CTpaHe, OBJamherma
AreHnyje y IpUJINYHO] MEPH OrpaHHYaBajyha
U TO je pasjior IITO heMO HWHCUCTHPATH Ha
TOMe J]a ce OHa Iojauajy. [Ipomia roauHa je 3a
Arennmjy 6mia TypOysieHTHa 300T paspeliema
MPEeTXOAHE JIUPEKTOPKE, TN je WHCTUTYIHja
Ba’KHHUJja OJ] CBAKOT IOje/INHIIA U CBU y AreH-
IUjU Cy Ce YIPAaBO TaKO U IOHAIIAH, YIIPKOC
TOME IITO je Taj caydaj HMpPeTHO Ja O030UJHbHO
Hapymu yriien AreHnuje. Tpakmiaa cam, IO
Hasory On6opa AreHije, BaHpe/lHe KOHTPOJIe
Byniercke u YmpaBHe HHCHEKIHje, IITO CMa-
TpaM /ia je HOpMaJiaH KOpakK y CUTyalluju Kas
Ipey3uMare pPyKOBOleme OpraHoM, IoceOHO y
OKOJIHOCTHMA KakBe cy Omie. Mucium aa cMo
MTOKA3aJIH J]a CMO CIIPEMHH /]a TPU3HAMO I'Delll-
Ke U /Ia Ha ’hbUMa yYHUMO, a IPETXO/THO HCKYCTBO
hemo wuckopucTUTH [a OCHaXKMMO COIICTBE-
Hy OpraHU3aINjy, UHTETPUTET U OATOBOPHOCT
npen rpahanuma. Mel)ytum, AreHiuja Huje UH-
CTUTYIIHja KOja MOYKe CAaMOCTATHO J]a Ce HOCH U
n300pu ca CBUM IIpobsieMHMa Koje KOPYIIIHja
ca coboMm Hocu, Beh je morpebHa capajama ca
CBUM cerMeHTHMa JipyTBa. Moj yTucak je za
je moBepeme rpahana y Arennujy cBe Behe u 1a
OHA IOJIAKO, aJIi CUTYPHO, MOYHIbE Ja A00uja
CBOje, BPJIO BaXKHO, MecTO y cucreMmy. To mory

Jla 3aKJbYYUM U3 cBe Beher Opoja IpeJicTaBKU
Koje nobujamo ox rpaljaHa ¥ HOBUHAPCKUX 3a-
XTeBa, aJIi M U3 OJHOCA JAPYTUX WHCTUTYIIHja
nmpeMa ATeHIMjU, KOjU je, YUHH MU Ce, CBe
030MJbHUjHU.

¢ Koju cy najanauajHuju npobaemu ca xojuma
ce uHcmumyuuja Ha dujem cme ueay cpehe

y pady?

— To cy, pe cBera, mpobIeMu OpraHHU3aIu-
OHE MPHUPO/JIE, a OJTHOCE ce Ha HeJOBOJbHE Kal-
poBcke Kamanurere. Ouekyjem s1a he uzdbopom
3aMeHUKa AUPEKTOPA U MOIyHhaBambeM PaJHUX
MecTa y MOjeIUHHM CEKTOpHMa W Ciy:kbama
OUTH CTBOPEHH YCJIOBH Jla ATeHIMja 3HATHO
KBAJIUTETHUje U edukacHUuje 06aB/ba CBOj MO-
cao. To cy, 3aTiM, U TpENpeKe ¢ KojuMa ce y
IpaKkcu cycpehemMo 300T HeaJIeKBaTHUX 3aKOH-
CKHX pellierba.

¢ Y xojoj mepu u Ha koju HawuH nocmojehu
3akoHoOasHU OKeup npedcmassa npenpe-

Ky 3a ycnewaH pad Azenyuje 3a 6opby npo-

mue xopynuyuje?

— 3aKoH je, Ipe cBera, orpaHuyaBajyhu kaz
Cy y IUTamy OBJIallherma ATeHIHje, IITO caM
Beh HanomeHnysa. Arennuja, HauMme, 71a Ou IpuU-
O6aBwIa MOZATKe W JOKYMEHTAlHjy KOjU Cy jOj
OTpeOHU pajiy IOHOIIeHkA OJIyKa Mopa Jja ce
obpaha mpyrum Ap:kaBHUM OpraHUMa U IIPaB-
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Humepasjy:

Tamjana babuh

HUM JIMIIIMA, jep HeMa OBJIalherhe /1a UX IpHU-
O6aBu HerocpeaHo. To y BeJIMKOj MEPH yTHUe
Ha e(HUKACHOCT IOCTyIIaKa KOje BOJAMMO, a Ta-
kohe oHemoryhaBa 6J1aroBpeMeHO IOKpETarbe
MpeKpIIajHUX IMocTymaka. IlojeanHa pelnerma
Cy HEIOBOJPHO jacHa, Ia W HejoruuyHa. Heka
Ba’KHA NMUTama HUcy ypeheHa, a oapende Koje
IpoIrcyjy Heke obaBese Hmcy mnpahene mpo-
MMUCHBakbeM oJiroBapajyhe caHkmuje, ma Tako
MPaKTUYHO OcTajy 0e3 edekTa.

¢ Kpajem jaHyapa cme uHuyupaau npomere 3a-
KOHa 0 AeeHyuju 3a 60pby npomus Kopynuuje.
Koju cy HajsaxcHuju koHKpemHu npedao3u 3a
yHanpehere 3akoHodasHoz okeupa?

Heku op mpejjiora 3a yHaInpeheme 3aKOHO-
ZIaBHOT OKBHUpA Ccy ciezehu:

[Tpecranak yHKIHje O CUIN 3aKOHA He OU
OmO TpeIyIITeH BOJbU OpraHa Koju je QyHKIu-
oHepa m3abpao jep OM Bajkuja IMPETIOCTaBKa
7a je pyHKIMja MpecTayjia YKOJIUKO HA/JIEKHU
OpTaH WIN KeroBoO CTAJIHO PA/THO TEJIO HUje J0-
Heo o/iroBapajyhy ofuIyKy y poKy o/ ocaM JiaHa
01 JaHa TIpUjeMa OfJTyKe.

Buo 61 ycTaHOBJ/HEHO HOBO KPUBUYHO JIE€JI0
HeNpHjaB/hbUBaba WM JIAYKHOT IIPHjaB/bHUBAHA
TPOIIKOBA M300pHE KaMIame, YUjU je YIUHHU-
Jiall OZITOBOPHO JIMIE Y TOJIUTHYKOM CYOjeKTY
KOje He TOJHece WU MoJHece AreHIUju HeTa-
YaH U3BEINTa] O MMOPEKJY, BUCUHU WU CTPYK-
TYPU IPHUKYIUBEHUX U YTPOIIEHHUX CPE/ICTaBa y
1300pHOj KaMIIakbH.

buo 6u nosehan 6poj mpekpinaja 360r Kp-
Iema o7peioN OBOT 3aKOHA jep je y Baskehem

3aKOHY HEIITO IPOIYIITEHO J]a Ce CAHKIIHOHHU-

11e, a MoTpeba 3a HOBUM IPEKPIIAjUMA je UCKP-
cJ1a 13 NIpeJII0KeHUX JIONyHa. YjeHo, AreHIuja
6u 1 GOopMaTTHO CTEKJIA CBOJCTBO OBJIAIINEHOT
IIOKpeTaya IPeKPIIajHOT IOCTYIIKa 3a IpeKp-
I1aje MpOIKCcaHe OBUM 3aKOHOM.

[IpenBuleH je ay:Ku pOK 3acTapesocTd 3a
IpeKpIlaje mpeaBul)eHe 0OBUM 3aKOHOM, y CKJIa/Ty
ca uaTeHnmjom Konsenmuje YH npoTuB KOpyII-
nuje.

CMmameHa je MoryhHOCT 3a 00aB/barhe BHUIIIE
on jenHe jaBHe (YHKIHje jep Cy H3y3elu J0-
MyIITeHH CaMO Y CJIy4ajy MpeBU)EHOM 3aKO-
HOM a He U JIDYTUM IPOITHUCOM.

[IpomupeHa je o6aBe3a mpHjaB/bUBaba UMO-
BHHE U IIPUX0/Ia U Ha CBe KPBHE CPOJHHUKE ja-
BHOT (yHKIIMOHEpA y IPaBOj JUHHUJU KOJU ca
UM JKHBE Y KICTOM IIOPOUYHOM JIoMahuHCTBY.

AreHruja 6u q00MIa IpaBO HAa HENOCpeJaH
U HeOMEeTaH IPHCTYN eBUIEHIHjaMa U JOKY-
MEHTAI[UjU IP:KaBHUX OpTraHa U OpraHusaiuja
¥ o/iroBapajyhux opraHa v IpaBHUX JIMIA y Te-
PUTOPHjTHO] ayTOHOMHUJU U JIOKAJIHO] CaMOy-
MPaBU.

ObaBesa stocTaB/bamba IOKyMeHaTa U HHGOP-
MaIruja ATeHIIMjU IpoIupeHa Ou Owjaa u Ha
O6anke, GUHAHCHU]CKE OpTaHU3AIlHje U IPUBPE/I-
Ha JIPYIITBA.

AreHruja 6u /o6wia MpaBo A Jaje MHUIII-
JbeIbe O HAIpTy mIpomuca u3 obsjactu O6opbe
IIPOTUB KOPYMIIHj€e U JIa CyAesyje Y U3PaIu WiIn
W3MeHU U JIOMyHH HamumoHasiHe cTpaTeruje u
AXITMOHOT IJIaHa.

3HauajHo 6u OwIa mpourpeHa jaBHOCT paja
AreHnuje. YmMecto oapenbe Koja caja IPOITH-
cyje Z1a je y TOCTYIIKY Ipen
AreHITMjOM WCK/by4eHa jaB-
HOCT, TpejJlake ce Jla AreH-
HMja WMa IPABO Ja OJPKHU
jaBHY pacIipaBy Ha KOjOj MOKe
Jla caciyliaBa ydYecHHKe Y
MIOCTYTIKY, IPEJCTABHUKE Ha-
JUIe’)KHUX OpraHa, OpraHu3a-
nuja, IMOJUTUYKUX cybjexara
U JPYTHX MpPaBHUX JIUIA, Kao
U HayyHe U jaBHE paJIHUKe
pazu pacmpaB/barba MHUTAHA
KOja ce OJIHOCE Ha IPUMEHY
Crparervje 1 AKIMOHOT ILjIa-
Ha, Ha CyKoO WHTepeca, Ha
(puHaHCHUpame  IMOJTUTUUYKUX
aKTUBHOCTU, Ha IJIAHOBE WH-
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TErpuUTETa M Ha HEJ03BOJbEHE yTHIlaje Ha ja-
BHOT (yHKIIMOHEpA.

OpraH Ha/IeXaH 3a HOMUHOBame (yHK-
[IMOHepa Ha jaBHY QYHKIM]jy U3ryono 6u mpa-
BO JIa TIPE/IJIOKU KaH/IMAaTa KoMe je AreHIyja
Beh M3pewsia HEKy O/ 3aKOHOM IPOIHCAHUX
Mepa.

®dyHKUIHMOHED ca BUIe o7 3% aKnuja WiIu
yZiesia y TpaBHOM JvIly Omo OuW AykaH aa
IpUjaBU HE CaMoO CBOje ydelrhe y TOM IpaB-
HOM JIUITy HEro ¥ O aKIjama U yAeJIuMa TOT
MIPABHOT JIMIA y IPYTUM IIPAaBHUM JIUIHMA.

Y nwby cMamema pU3HKa O yTHUIlaja W3-
BpIIIHE BJIACTH W MOJUTHYKHUX CTpaHaKa Ha
MpeZJIoT KaHauaaTa 3a wiaHoBe Oybopa AreH-
[yje TPeIJIOKEHO je Jla ce W3 JIUCTe OBJIa-
mheHNX mpezyiaraya W30CTaBe IPEICETHHK
Pemnry6simke u Biasia, 1a ce kao HOB Ipeiaray
yBezie PenyOsimyka KoMucHja 3a 3allITUTY ITpaBa
y TOCTYIIIIIMA jaBHUX HaOaBKU U J1a ce 3alllTUT-
HUK rpahana u IloBepeHuk 3a nHpOpMaIyje oz
jaBHOT 3HayYaja pasjiBoje y ImocebHe mpeziarayde.

¢ Koje cy Haj3anHauajHuje npenpeke 3a eduka-
caH u ycnewaH pad AzeHyuje xoje donase u3
NnoAUMUYKO2 OKPYdHcerba?

[IITo ce Tuye OJHOCA TOJUTHYAPA IIPeMa
AreHIHjY, MAKO je BEPOBATHO ca MOje MO3UIIHje
IpEpaHo /1a 0 TOMe rOBOPUM, Ak hy pehu na
je 3a cazia Taj omHOC KOpekTaH. Fimamo moapii-
Ky Ca HajBUIINUX HUBOA BJIACTH, KOja Ce OTJIeia y
TOME IIITO 32 CaJla HEOMETAHO PaJMO CBOj IO-
cao u TO je, mopen obe3behuBama MaTepujasi-
HUX yCJIOBA 3a Paji, IITO Ce HAC TUYE, JOBOJHHO.
C mpyre cTpaHe, MOIITOBAaIbE OJJIyKa AreHIUje
je HemrTo mTo 61U MOpasIo Aa ce mMo/pa3yMeBa, a
y IpaKCH HUje YBEK TaKo, Beh MOHEeKa | MOCToje
Pa3JIMYUTH OTIIOPH OJi CTPAHE OHHUX Ha Koje ce
Te OJJIyKe OJHOCce. YBepeHa cam jia he ca mo-
pacrom ayropuTeTa AreHIMje TAKBUX CJIydajeBa
OUTHU CBe Mame.

¢ Kaxo ce Baada Penybauxe Cpbuje odHocu
npema AzeHyuju u da AU Y MOM CMUCAY
nocmoju paszauxa y 00HOCY HA NpemxooHy

Bnaady?

VY TpeHyTKy Kazia je 60pba MpoTHB KOPYIILHje
JP’KaBHU TIPHUOPUTET IIOJIOKA] AreHIIUje, Kao
ApP:KAaBHOT OpraHa y 4YHjoj je HaJJIeXKHOCTU
CIpedvaBarme KOPYIIIUje, je 07 HeMepPJbUBOT 3Ha-
yaja. Mory za kaxkeM /ia je ogHoc Biaze mpema
AreHIyju 3a BpeMe 0] Kajia ce HaJIa3uM Ha OBOj
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dbyHKIMjH, Ta ¥ 32 BpeMe JIOK caM Ouia BpIIH-
JIal| Iy>KHOCTH JupeKTopa KopekTaH. Capajba
ca MuHHCTapCTBOM IIpaB/ie je Takole cBe 6osba.
OcTBapwin cMO OJIMCKY Capajilby U ca I0jefu-
HUM OpraHMMa yIpaBe Yy cacTaBy MHHHUCTapC-
TaBa, a ca HEKWMa JIOTOBOPHJIM M HEIOCPE/HY,
€JIEKTPOHCKY pa3MeHy IojjaTaka. VIcToBpeMeHO
CMO CBECHHM HEONXOJHOCTU [, Pajyl 3allTHUTE
jaBHOT MHTepeca, OUyBaMO KapaKTep CaMOCTaJI-
HOT ¥ HE3aBUCHOT JIPKaBHOT OpraHa KOju MMa
KOHTPOJIHY YJIOTY Y OZTHOCY Ha OpraHe H3BpIIIHEe
Biaactu. O ofHOCy nperxofHe Biasme mpema
AreHIMjU 3aKCTa HE MOTY Jia TOBOPUM, jep He
pacriosia’keM HEIOCPEIHIM Ca3HAmbUMa O TOME.

o Kaxea je capadwa Azenuuje 3a 60pby npo-
mue Kopynuuje ca mMyixcunawmeom u Koju
cy weHu modaaumemu?

YcenocraBuwiu cmo capazmpy ca Ofe/bemeM 3a
60pOy MpoTUB KopyInuje PemyOIudkor jaBHOT
TY;KWJIAIITBa. Pajsiy ce 0 capaamu Ha Kpajikbe
OIIEpaTUBHOM HHBOY, KOja IIOJ[pa3yMeBa Ja
06aB/baMO MPETXO/IHE KOHCYJITAIHje Y BE3HU ca
KOHKpEeTHHM npeaMeruMa. Takohe, y amesaiu-
OHUM jaBHUM TYKHJIAIIITBUMA OZpeleHu cy Ty-
JKHOIIM ca KojuMa he AreHIidja Ha MCTU HAYUH
OCTBApHWBATH capajiiby Kaja je ped o paay Ha
KOHTpPOJIU (pUHAHCUPama IMTOJIUTHYKUX cyDjeKa-
Ta ¥ pajiy Ha IIpeJicTaBKaMa.

¢ Kakas je enunoe nodHemux KpusuuHux u
npexpwajHux npujasa npomus @YHKUUO-
Hepa 3002 Kpwerwa 3axoHa o AzeHuuju 3a
60pby npomus xopynuuje?
3a cayia HeMa IIpecy/ia 110 KPUBUYHHUM IIpHja-

BaMa Koje je IoHes1a ATeHI1ja, a IBe KpUBUYHE

npujaBe cy ogoauere. Kaza je ped o 3axTeBuMa 3a
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Hnmepsjy:

Tamjana babuh

MMOKpeTame MPEKPIIAjHUX MOCTYyIaKa, Off YKYII-
HOT Opoja MOAHETHX 3aXTeBa TEK jefHa YeTBP-
THHA je pe3yJITHpajia MOKPeTameM IOCTyIlaKa,
0/1 Uera cy y caMo TpH cjIy4aja oHeTe ocyhyjyhe
mpecyzie, a y JiBa ciaydaja ocyiobaljajyhe mpecy-
7ie, ZIOK je y TpeocTaauM C/IydajeBuMa Bolhjeme
IIPEKPIIIAJHOT ITOCTYIIKA 3aCTapeIo.

o Jla au AeeHyuja ocmeapyje capadwy ca
Opyaum He3asuCHUM U KOHMPOAHUM UH-
cmumyyujama u Koju cy rweHu obauyu?
Capazma ca pyTuM He3aBUCHUM JIPKABHUM

OpraHvMa KOju WMajy KOHTPOJIHY YJIOTY, U TO

[ToBepenukoM 3a mHGOpPMAIIHje O/ jaBHOT 3HA-

yaja, 3alITUTHUKOM rpalaHa, /[p:kaBHOM peBHU-

30PCKOM MHCTHUTYI[HjOM Ce TaKolje ycIrmocTapsba.

Hammy 3ajefHUYKM HACTYIH M CHHXPOHHU30Ba-

HO JIeJIOBAaIbe Cy O/ HENPOIEHUBOT 3HAUaja 3a

CIIpeyaBame KOpyHIlHje, ¥ TO He camMo Kaja cy

y NUTalky MOjeIUHAYHU CIIydyajeBH HA KOjUMa

CBAaKO OJ HAC pajid y OKBHUPY CBOje HaJJIEXK-

HoCTH, Beh U KaJia je ped 0 yKas3uBamwy Ha IO-

ceOHe IMoOjaBHE O0JIMKE CHCTEMCKE KOPYIIHje U

3J10y1I0Tpeda y jaBHOM CEKTOPY.

¢ Jla au meduju y 0o80/6bHOJ Mepu npame pao
Aeenuuje 3a bopby npomus xKopynuuje u y
K0joj Mepu Medujcku npuao3u donpuHoce
agdupmauuju 6opbe npomues xKopynuuje?
Menuju, mocebHO y TOC/IeIbe BpeMe, Kazia
je Tema 60pbe MpOTHUB KOpyIHje y GOoKycy jaB-
HOCTH, Y BEJINKOj MEPH IpaTe Hair paj. JInaHo
cMarpam ja AreHIgja Tpeba Ja ©Ma IapTHep-
CKH OJTHOC ca MeAWjuMa, YUju je 3aJlaTak Ja
06jekTBHO WH(MOPMHUIILY O CBEMY 3a IITa jaB-
HOCT MMa OIpaB/aH UHTEPEC /1a 3Ha. MeujcKu
MIPWIO3U KOjU Cy Pe3yJITaT UCTPAKUBAUYKOT HO-
BHHApCTBA He caMo Ja adupmuiiry 60pOy mpo-
TUB KOPYIIIHj€e, HETO CY HEPETKO ,MHHUIIMjaTHA
Kamuesa“ 3a mocTynamwe ATeHImje.

¢ Kaxo ouewyjeme yaoecy epahamckoe

dpywmea y 6opbu npomus kKopynuuje u

Koju cy KOHKpemHu obauuu capadre Koje

Aeenuuja ocmeapyje ca opzaHudauujama

epaharxckoe dpywumea?

Capagma ca opraHusanujama rpaljaHCKOT
ZIPYIITBA Koje ce baBe OBOM TEMOM je 3a Hac Ba-
’KHa TIpe cBera 360r pa3meHe uckycrasa. C apy-
re cTpaHe, rpaljaHCKO APYIIITBO BPIIH CBOjEBPC-
TaH HaJ[30p HAJ[ PaJIOM J[P;KaBHUX OpraHa, rna u
AreHnuje, ¥ HEroB KpUTHYKH CTaB MOXKe OUTH
nobap kopexktuB Hamier paza. Ilto ce Tuue

KOHKDETHHX OOJIMKA Hallle capajiibe ca HeBJia-
JMHUM OpraHu3aIyjaMa, OCUM CIydajeBa Kajia
CMO UM, I10 CIIPOBE/IEHUM jJaBHUM KOHKYPCHUMA,
HeIocpeiHO JJOHUPAJIN HOBYAHA CPe/ICTBA, pas-
BHjaMO H JIpyTe, CTpaTellKe MapTHEPCKE OTHO-
ce TJle HEBJIAIUHUM OpraHHU3aIjaMa mpyxKaMo
WHCTUTYIIMOHAJIHY IMOJIPIIKY Vy CIPOBOheEY
IIpojekaTa, HAPOYUTO Ha JIOKAJTHOM HUBOY.

¢ U Ha kpajy, Koje cy no sailiem MuuL/bery He-

onxodHe npomeHe da b6u ce kopynuuja cy3ou-

14, a weHu akmepu 6uau npoyecyupaHu?

IToTpebHa je Bosba, MpU YEMy HE MUCITUM
caMO Ha MOJIUTHYKY BOJbY, Beh M Ha BOJbY
rpalaHa u 360r TOra je MoTpeOHO paJIUTH Ha
nmoBeharmwy CBECTH O INITETHOCTH KOPYIIIHje, O
TOME KaKO OHa yTHYe Ha »KUBOTe cBUX Hac. Ilo-
YyeB OJ] TOra KaJ| CeJHEMO Yy ayTOMOOWII U Kpe-
HEMO Ha IyT, I1a ce BO3UMO II0 pymnama, Ia Jio
TOra Kaj| ce pa3boimMo, Mma y OOJIHUIM HeMa
KpeBeTa U JIeKOBa 3a Hac. M oHza Jja 3aMuciu-
MO Kako OM HaIW >KUBOTU HU3IJIENUTH Kaj Ou
ce HOBAI| KOjU ce O/JIuBa U3 Oylera 300T KO-
pYIIIHje YI0KUO y U3TPaJIby IyTeBa, BPTHha,
IIKoJia, OOJIHUIIA... ATeHIIMja UMa 3a/aTak Ja
CIIpeYr HACTAHAK yCJIOBa 32 KOPYIIIHjy TpHUMe-
HOM €/IyKaTUBHUX U IPEBEHTHUBHHUX Mepa Koje
Cy joj Ha pacrosiaramkby U Koje camMo yApYyKeHe
ca perpecuBHUM MepaMa, Koje IpUMeYjy Apy-
T JIP?KaBHU OpPTaHU, MOTY /ia /1ajy OYeKUBaHU
pesyJITar.



Yiiora u kKamanmuTeT HAMJIEKHUX
opraHa y 60op0ou IpoTUB KOpPYIIHje 110

HOBOM 3aKOHY O JaBHUM HaOaBKaMa

CAIITIA BAPUHAIJ

MPEACEJHUK PEITYBJIMYKE KOMUCHUJE 3A SAIITUTY ITPABA
Y IIOCTYITIMIMA JABHMX HABABKH

1. bopba mpoTuB KOpyImIyje Kao
jelaH o7 OCHOBHUX 3aJlaTaka
Ha/IJIE’KHUX OpPTaHa y CUCTEMY

jaBHUX HaOaBKU
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Perynucame IocCTyrmaka jaBHUX Ha-
OaBKkM mMMa BuUIlle ITUJbeBa. [lopen cTBa-
pama ycjioBa 3a HeCMeTaH IPOMET pobe
U yCJIyTa, IOMPHUHOC Pa3Bojy IPHUBpPEJE,
ycIiocTapsbarbe GUHAHCHjCKE TUCIUILIH-
He, MOoxke ce pehu nma cy, umak, ocrBa-
peme eKOHOMUYHOCTH U e(HUKACHOCTH
ynotpebe jaBHUX cpejacraBa (IPUHITUIL
»BPETHOCT 3a HOBAI[“ — INTO MOBOJbHU)U
onHoc u3Mel)y oHor mito je miaheHo u
BPE/THOCTH KOja je nobujeHa), kao u 6opba mpo-
THB KODYIIIHje, IBa HajBasKHUja I[UJba jaBHUX
HabaBKH.

Bopba mpoTuB KopyIIyje je, /lakie, jemaH
0/l TIPUMapHUX I[WJbEBA IEJIOKYITHOT CHCTEMA
jaBHUX HabaBKU. AKO ce ©Ma y BHUJy Jia ce y Pe-
my6umu CpOuju roauIime Ha jaBHe HabaBKe
MOTPOIIH OKO 3.000.000.000 EYP (3BaHnuan
Imo/laTak YmpaBe 3a jaBHe HabaBKe), MOXKe ce
KOHCTATOBATH /Ia Y OBOj 00JIACTH IIOCTOjU OTPO-
MHa OTACHOCT O/ KOPYIITUBHUX Pa/ilbH U I10ja-
Ba KOje MMajy 3a I[Wb HE3AKOHUTO (HaBOPHU30-
Bame o/ipeheHux nonyhaua u AUCKPUMUHAIU]Y
OCTaJINX, a y CBPXY 3a/I0BOJbEHhA OJipeheHux
(puHAHCH]CKUX, TOJIUTHYKUX U APYTUX UHTEPE-
ca. HapaBHo, pagu ce ocTBapemy MHTEpeca HC-
KJBYUHMBO YCKOT KpyTa Jinna — oApel)eHux moje-
JUHAIlA WIX WHTEPECHUX TPyIa, 3aXBasbyjyhu
yeMy je YrPOXKeH jaBHU HUHTEPEC.

Kopynnmja y jaBHuM HabaBKkama He JOHOCH
camMo ryouTak y HOBIy (Y jaABHUM CpE/ICTBUMA),
Beh yrrue 1 Ha TO 1a ce HabaBbajy /106pa, yc-
JIyTe ¥ PaJIoBU KOjU CBOJUM KapaKTEPHCTHUKaMa,
KBJINTETOM M POKOBHMA HCIIOPYKE HE O/IrOBa-
pajy morpebama HapyduoIa, a HEPETKO Cce Jie-
II1aBa /1a ce UCIOPYYH caMo JIe0 YTOBOPEHOT MU
Jla WCIIOpYKa y LeJInHU u3ocTtane. HeasrekBaTHa

peasinzaliija yroBopa o jaBHUM HabaBKama J10-
nmatHo yBehaBa HeraTuBHe edeKTe KOPYIIHje y
jaBHuM HabaBkama. Ilocsiemuiie HeaJeKBAaTHO
peaTn30BaHUX jJaBHUX HAOABKU O/Ipa’KaBajy ce
JIBOCTPYKO HETaTHBHO Ha PaJi CBUX HapydWsa-
I[a: TPOIIKOBU HHUXOBOT (DYHKIIMOHUCAKA Ce
yBehagajy, 10K je KBaJUTET ycIyra Koje mpysKajy
rpahanuma ciabuju oj moteHnujaaHor. To cBe,
y Kpaji0oj JUHUjU, aa Ha TepeT rpahana, jep
Cy Yy IUTaly UHCTUTYLIM]e KOje ce Y IPeTeKHOM
Jleny dbuHaHCUpajy BUXOBUM HOBIIEM, a rpalha-
HU Cy ¥ KOPUCHUIIU TUX YCJIyTa.

2. YTunaj HeaJleKBaTHOT
WHCTUTYIIMOHATHOT OKBHPa Ha
noBehame Kopymiuje y jaBHUM

HabaBKaMa

On ycBajara mpBOT 3aKOHA O jaBHUM HabaB-
Kama 2002. roguHe y Cpouju cy jegHom Ouite
yCBOjeHe M3MeHe U JIoNyHe 3akoHa (2004. To-
JINHE), a 2008. TO/IUHE je YCBOjeH HOBU 3aKOH
(,Coy>x6enu riacuuk Pemybiuke Cpb6uje”, Op.
116/08; y nasmem Tekcty: 3JH/2008) koju ce
JOII yBeK MpUMelbyje Ha IMOCTYIIKe 3all04eTe /10
31. Mmapta 2013. roguHe. HajBaskHUje HOBUHE
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KoOje cy yBeZieHe 3aKOHOM U3 2008. roguHe Oute
cy y obnactu moBehama TpaHCIIApEHTHOCTH,
THMe IIITO je yBeJieHa oOaBe3a orJialaBama Ha
[Toprasy jaBHUX HaOaBKU MPHU YIIPaBH 3a jaBHE
HabaBKe 3a CBe IOCTYIIKE ,BEJTUKE" BPETHOCTH.
Takolhe osakmmaHo je yderrhe y mMOCTYIIKy THMe
IITO ce Of MoHyhaua He TpaskKM [aa IOJHECY
OpUTHHaJIe IOKyMeHaTa, Beh ¢oTokonuje.

Hagenene npomene cy npenosHare u'y W3-
BemTajy EBporicke komucuje o Hampetrky Cp-
6uje 3a 2009. roZIMHYy Kao 3Ha4YajaH KOpakK Ha-
mpesi, y3 KoHcTaTanujy zia je Cpbuja y BeJHKO]j
MepH ycaryiacija CBOJy PeryJIaTHBY ca JHpeK-
tuBama EBpomcke yHwuje. Mehyrum, kama ce
IIOIVIe/Iajy peajlHU IIOKasaTesbH, a IIpe cBera
OHU KOjHU Ce OHOCEe Ha KOHKYDPEHIIH]y, IIPOU3-
JIa3| Jia IOMEHyTe Mepe HHUCYy NMaJie HUKAKBHUX
noceOHUX edekaTa Ha KOHKypeHnHjy. Tako ce
mpoceuaH Opoj MOHyZa IO jaBHOj HabaBIu ca
8,5 y 2003. roaquHu, CMakbUO HaA 3,2 y 2011.
TOZVHH, JIOK Ce YZe0 YroBOopa 3aK/byYEHUX Yy
MOCTYIIIIMA Y KOjUMa je y4ecTBOBao camo je-
naH noHyhau ca 14% y 2003. roauHu, mosehao
Ha 40% y 2011. TOAMHY (3BAaHUYHU MOJIAIA YTI-
paBe 3a jaBHe HabaBke). Bynyhu f1a maTeH3UTET
KOHKYypeHI[Hje JIUPEKTHO OIpeziesbyje Y K0joj
Mepu he Hapy4mIal oCTBapUTH MOBOJbHHU]E YC-
JIOBe KyIIOBHHE, IPOU3JIa3H /la Cy ce yCJIO0BHU 3a
OCTBAapUBa€ KJbYYHOT [IMJbA jJABHUX HAOABKH,
a TO je Ha4eJI0 EKOHOMUYHOCTH U e(DUKACHOCTU
ynotpebe jaBHUX CpeJicTaBa, MOTOPIIAIH, yMeC-
TO J1a ce MobOoJbIIajy ca moHomewmeM 3JH/2008.

On KJbYYHOT je 3Hauaja yTBp-
JIUTH y3pPOKEe KOHCTAHTHOT I13J1a
moBepewma IMOHyHaua y cuc-
TeM jaBHUX HabaBKU M HHUXOBO
CBe MACOBHUje OJAyCTajambe Of
ydemha y TOCTYyHI[IMAa jaBHHUX
HabaBKH, YIPKOC IOTOPIIAHUM
ycjIoBMMA 3a Jlobujarbe HOBUX
IIOCJIOBA HA TPKHUIITY YCJIEZ], €KO-
HOMCKe Kpu3e. [IpyruMm peumma,
on (yHIAMEHTAJTHOT 3Haudaja je
OTKpHUTH IITa ofBpaha ydyecHuke
on ydemrha y mocTymmuMma jaB-
HUX HabaBKH, Kako OW ce ycMme-
paBameM IpoMeHa Ka Toj cdepu
ocTBapwio TmoBehawe Kpenubu-
JINTETA y CHCTEM W MOCJIEAUIHO
Behe yuenthe monyhaua, a camum
TUM, U O0Jbe TIepdopMaHce jaBHUX HAOABKH 110
OCHOBY MOBehaHe KOHKYPEHIIHje.

lenepasnu mpobsieM je HeAOCTaTaK IOBe-
pema y 00jeKTHBHO IIOCTYyIIahe ApKaBe U Ha-
pydymiana IpUINKOM CIIPOBOhema IocTymaka
jaBHux HabaBku. [ToHyhaum cBe Mame keie
Jla YUYeCTBYjy y TUM IOCTYIIMA, jep He Bepyjy
na he u360p HajIIOBOJbHUjE TOHY/IE 3aBUCUTH
HCKJBYYUBO Of] 00jeKTUBHUX, U yHaIpes, fedu-
HUCAHUX OKOJIHOCTH. IIpe cBera, moBeperme y
CHUCTEeM jaBHHX HabaBku y PemyOsunu Cpouju
HapPYIIEHO je 300T HeaKypHe IpUMeHe Bakehux
3aKOHCKHX OBJIAITNea O/ CTpaHe Ha/JIeKHUX
ZIp’KaBHUX opraHa. Passor Tome cy HeJIOBOJbHH,
IIpe CBera, KaJ[POBCKU KallallUTeTHU KOjUMa pac-
MOJIAJKY T OPTaHU, ajli U HejaCHa U HeaJeK-
BaTHaA oBJalhema koja cy umanu 3JH/2008.
JupekTHa mociequiia Tora cy:
« HeedUKACHOCT y NPOIECYHPAy KPUBUY-
HUX JleJla U IIpeKpInaja u3 o0J1acTy jaBHUX
HabaBKU;

« 3aHeMapJbUB Opoj TyKOu B3a yTBpheme
HUIITABOCTH YrOBOpa O jaBHUM HabaBKa-
Ma HaKOH 3aKJby4Uerha, IITO je BPJIO BAXKHO
CPeNCTBO y OOpOU MPOTHB HEI03BOJbEHUX
nmoroBopa u3aMel)y monyhaua u Hapy4duorna,
KOJI KOJUX HHUKO OJi aKTepa He cMarpa Jia
cy noBpehena meroma mpaBa, anu je Ap-
’KaBa Ta YHjU je HHTEPEC YIPOXKeEH (3aKIby-
yewe WIH IPOJAYKEHEe BaXKema YroBopa
0e3 CIIpOBeJIeHOT IIOCTYIIKA jaBHe HabOaBKe,



HEJI03BOJHEHO aHEKCHpahe y3, Hajuellhe,
noseharme 1ieHe UTH.);

+ HEJOBOJbHA KOOPAMHAIMja CBUX OpraHa
HAQ/UIEXKHUX 32 MPUMEHYy W HaA30p HaJ
IIpUMEHOM IIpomnuca u3 00JIaCTH jaBHUX
Ha0aBKH, INTO je JOBOAWJIO /0, YECTO,
Pa3IMYUTHX CTAaBOBA U TyMauerma KOjU Cy
30ymUBaIA KAKO OHE KOju Cy y o6aBe3H /a
HETIOCPEHO CIPOBOJIE TIOCTYIIKE jaBHUX
HabaBKH, TaKO U OHE KOjU Cy UMayil 00a-
Be3y Jla UX KOHTPOJIUIILY.

C apyre cTpaHe, HeaKypHa IIPUMEHA 3aKO-
HOM WIPOIHCAHMX OBJIAlllhema Of] CTpaHe Ha-
JUTe’)KHUX OpTaHa, ajd W HeJOBOJhbHA IPEIH3-
HOCT HCTHUX JIOTIPUHEJIA je 3Ha4ajHOM IIOpacTy
Opoja KOpYITHBHUX MexXaHH3aMa y CHCTEMY
jaBHUX HabaBku. I[Ipema MUIUBEHY ayTopa
OBOT TeKCTa, Haj3HAYajHUjU OOJIUIY KOPYITUB-
HUX MeXaHHU3aMa y IocTojeheM cucTeMy jaBHUX
HabaBku y Cpbuju cy:

« crpoBohjeme HemoTpeOHMX HabaBKH, Kao
¥ HabaBKU Koje 1O OOMMYy M TEXHUYKHUM
KapaKTepUCTHKaMa IIpeBasujiase peasHe
notpebe HAPYYHOLA;

« noBehame Opoja HabaBKU y KojuMa Hapy-
yuan HUje MPUMemUBa0 oapende 3ako-
Ha O jaBHUM HabaBKaMa mo3uBajyhu ce Ha
n3y3eTKe Koje Taj 3aKoH ofpehyje;

« 3HaTHO moBehawe Opoja CIPOBEAEHUX
[IpEroBapavyKux IMOCTyNaKa y KOjuMa MOTY
Jla y4ecTBYjy caMo ,oxabpanu” monyhauu,
1 To Oe3 olpaB/IaHUX PA3JIOra;

e UYECTO U HEONPAaBJAaHO AaHEKCHUPAIe YTo-
BOpAa O jaBHO] HabaBIW YHMe ce, Y HOTIIy-
HOCTH, MOXe OOeCMUCIUTH CIPOBeJEeH
IIOCTYIIaK jaBHe HabaBKe.

¥V HacraBKy TekcTa Ouhe aHaJIM3HUpaHU HaBe-
JIEHW KOPYIITUBHU MEXaHU3MHU, U TO, IIpe CBEra,
ca CTaHOBHUIIITA HAUHWHA HA KOJH Cy /IO FbHXOBE
mmojaBe y BeheM 00HMy y IPETXOTHUM T'OHHaMAa
JOTIpUHEeJIa HeaJleKBaTHA OBJIAalTNerha HaJlIexK-
HUX JP>KaBHUX OpraHa, Kao U HeJI0BOJbHA IIPHU-
MeHa nocrojehux opiamnihema Koja cy MorJia jia
crpeue BUXOBY mojaBy. Ilpu Tom, y Tekery he
OUTH OCBPTa U Ha HOBA OBJIAIINea Koja cy Ha-
JUTe’KHHU JIp’KaBHU OPTaHH, a Ipe cBera ympa-
Ba 3a jaBHe HabaBKe, IOOMJIM HOBUM 3aKOHOM
0 jaBHUM HabaBKaMa KOjH je CTYIIHO Ha CHAry
6. jaHyapa 2013. TOIMHE, a KOjU je TI0Ye0 /ia ce

npuMemyje 1. anpuiaa 2013. rogute (y JabeM
TEKCTy: HOBU 3aKOH).

3. Yjiora HaJiIe:KHUX OpraHa
y cIIpeuaBamkhy HajBaXKHH]HUX
KOPYIITUBHUX MeXaHU3aMa y JaBHUM
HabaBkama nmo 3JH/2008

3.1. Cnposoherve HenompebHux Habasku

CupoBoheme HemoTpeOHUX HAOABKH, Ka0 U
Ha0aBKH KOje 0 00MMY U TEXHUUYKHUM KapaKTe-
pHCTHKaMa [TpeBa3uiase peayiHe notpebe HApY-
YHOIla, JIOBOAY JI0 HEITOTPeOHOT, OTHOCHO Hec-
BPCHUCXOJ[HOT TPOIIEHA jJABHUX CPEJICTaBa, ajlu
MOJKe YKa3UBaTH U Ha TEXKIbY /1a ce ofpejeHuM
JIMIIMa OMOTyhH Ja OcTBape MPOTHUBIPaBHY
MMOBUHCKY KODUCT.

ITojaBu cmpoBoljera HENMOTPeOHUX jaB-
Hux HabaBku y CpOuju JOMPUHOCH, IIpe CBe-
ra, HeJIOBOJbHA MHTEPHA U €KCTEpHA PeBU3Hja
CBPCUCXO/THOCTH jaBHMX HabaBku. Hamuwme,
U3 WM3BEITaja O peBH3HjaMa KoOje je CIpoBe-
sa JIp:kaBHA peBU30pPCKA MHCTUTYIHMja, a KOjU
cy objaB/beHH Ha WHTEPHET MpPe3eHTaIlUju TOT
JIP’KaBHOT' OpraHa, MOXKe Ce 3aK/by4UTH Ja Taj
OpraH /Io cajia HHje KOHTPOJIMCAO CBPCUCXO/I-
HOCT jaBHHMX HabaBKH. Beoma BakHO je /1a ce
Ta KOHTPOJIA YCIIOCTABH Y HAPEHOM IEPUO.Y,
nocebHO nMajyhu y Bumy za ¢asa miaHupama
jaBHe HabaBKe HHje JIOCTyITHA IIIHPO] jaBHO-
CTH U 3aWHTEPECOBAHUM JIUIIUMA, T€ JIa HUCY
npenBuleHa KOHKPETHA CPe/icTBA KojuMa Ou Ta
JIUIIA MOTJIA JIa 3aXTeBajy OTKJIamame Hepery-
JIADHOCTH, Kao LITO Cy, PEIIMO, 3aXTeB 3a 3alll-
TUTy IIpaBa y ¢a3u IMOCTynKa jaBHe HabaBKe
WK Ty:k0a 3a yTBplere HHUIITAaBOCTH YroBOpa
y ¢as3u 3akJpyuerha U peannsanuje yropopa.

[Topen HaBenmeHOT, CIPOBOhEmY HECBPCHC-
XOAHUX HA0ABKU JIOPIIUHOCU U HEIOCTOjamhe
OJUTyKa WJIM MHTEPHUX aKaTa Hapyduiara Koju
O0u cazipkayil cTaHAapAe Koju ozapelyjy 36or
yera he ce, KaKBOI KBINTETA U KOJUYMHA
HelmTo HabaBbaTu. TakBe craHzapnae OW Ha-
pyJmiIal, penuMo, MOrao Jia uMa 3a ciIyxbeHe
ayromobuiie, 1 uctu 0u JepuHICAIN TIOCIIE KO-
JuKo npehjeHux KujaoMerapa, Win mocjie KakBe
BpCTe KBapoBa he ce 3amoyeTn ca HaGaBKOM HO-
BHUX ayTOMOOMIA.
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Ha ocHOBY HaBeleHOT, MOXKe Ce 3aKJbyUUTH
7a cy nmotpebHa Beha opamrhema 1 Kamaiure-
! 3a JIp:kaBHY PEBU30PCKY MHCTUTYIH]Y KOja
6u Tpebaso la ©Ma HajBehy ysiory y KOHTpoJu
CBPCHCXO/THOCTH jaBHHMX HabaBku. Takohe u
VMHTEpHA PeBHU3Hja Y OKBUPY Hapy4yuora ou mo-
ceOHy TaKky Tpebasio a 06paTH TOM acIeKTy
jaBHUX HA0aBKU Y HapeJHOM IIEPUO/Y.

3.2. Ilosehare 6poja Habasku y xojuma
Hapy4uaay He npumeryje oopedobe
3axona o jasHum Habasxama

V¥ 3akoHy o jaBHUM HabaBkama cy ojipeleHe
HabaBKe Ha KOje ce He IPpUMeYjy oapende Tor
3aKOHA, MAaKO WX CIIPOBOJIE JIMIIA KOja IO TOM
IIPOIHICY MMajy CTaTyc Hapyduona. Y IUTamy
cy, lakJie, CUTyallyje y KojuMa HapyJyual, Huje
y obaBe3u /1a CHPOBOAY IIOCTYIIaK jaBHE Ha-
06aBKe 1O MPONMUCAHUM IPABHUJIMMA, 3aTO IITO
IIOCTOje OKOJIHOCTU KOje YHHE HeloTpPeOHUM
WIM HEMOTYhUM NpUMeHY TUX IpaBUJIA.

Wsysenu, camu 1o cebu, IMOApPa3yMeBajy
IIOTIIYHO OJICYCTBO 3aKOHOM IIPOITHCAHE IIPOIie-
nype HabaBke, ma 300T Tora HBUXOBA HEOIpaB-
JlaHa MTpUMeEHA IPE/CTaBJba, MOXK/IA, U HAJTEKY
noBpeny onpenaba 3akona. 300r Tora jeauHU
IIPaBWIAH MIPUCTYI TUM H3y3ellMa jecTe Jia ce
PECTPUKTHUBHO TyMade, Te /Ia je Ha Hapy4HOIly
TepeT J0Ka3uBamba O TOMeE Jia JIU Y KOHKPETHO]
CUTYyaI{jU IIOCTOjU HEKU OJI pas3Jiora.

CBakako /1a MOTIIYHO OJ/ICYCTBO IIPUMEHE O/I-
penaba 3akoHa (yK/bydyjyhu u oHHMX KOjuMa je
00e3behena 3amTuTa mpaBa
nmonyhaua u jaBHOT HMHTEpeca)
caMo 1o cebu CTBapa CyMmbYy
Jla TI0CToje onapeheHe Kopym-
TUBHe TeHjeHNuje. Copo-
Boheme HabaBke 6e3 mporu-
caHe mporneaype omoryhasa
MOTIYHO OTPAaHUYElbe, Ia JaK
U HCK/byueme OWI0 KakBe
KOHKYyPEHIHje, 11a je PU3UK Off
HeoIIpaB/laHe MPUMeHe U3y3e-
TaKa BPJIO U3PaKEH.

Y nuwpy cMamema ydecra-
JlocTu Kopuirhema H3y3eTaka
o/l mpuMeHe 3aKOHA O jaBHUM
HabaBKama, jaBuJa ce otpebda

3a MPOIKUCHBAKEM jaCHHUjUX OBJIalIherma 3a Ha-
JUIeJKHE JIprKaBHE OpraHe y Wby edpuKacHUje
KOHTpOJIE IPUMEeHe M3y3€eTaKa 0] CTpaHe Hapy-
ymiana. 3JH/2008 ux Huje caapkao, ma ce y
TOM CMHUCJTy KOHTPOJIa CBOZIMJIa Ha Mepe Koje je
pefy3uMajia MCK/BYYHBO J[pKaBHA PEBU30P-
CKa WHCTUTYIMja TPUJIUKOM pPEBHU3Hje IOCIIO-
Bamba oApehjeHux Hapydwiana (Koju cy Owiu
oOyxBaheHH TOJUIIKBUM IUIAHOM PpeBU3HjE).
MelyTuMm, TakBa KOHTpOJI1a HUje Ouia cBeobyx-
BaTHA, U HUje MoJpa3yMeBasia ydelhe APYrux
JIp’)KaBHUX OpTraHa.

3.3. 3namno noseharve 6poja
HeonpasoaHo cnposedeHUxX
npezogapavxkux nocmynaxka

[ToBehame Opoja cripoBe/ieHUX ITperoBapay-
KUX TIOCTYIIaKa, CBAaKaKO, yKasyje /a CUCTEM
jaBHUX HabaBKU He ycCIleBa y JIOBOJbHO] MEPHU
Jla 06e30eu OCTBapeme jeTHOT Off OCHOBHUX
Hayesia jaBHUX HabaBKHU, a TO je Ha4yeso 00e3-
O6ehuBamwa koHKypeHnuje Melly monyhaumma.
¥ mperoBapaykuM IOCTYNIIMa Hapy4uar ce
obpaha camo oapehenum mnonyhauuma (wiu
jemHOM On BHHUX) MOo3uBajyhu WX Ja IOJHeCY
moHyny. CaMuM THM, caMO jeZJaH WIH HEKO-
smko noHyhaua mobujajy mHbopManujy ga ce
CIIPOBO/IM Ta BpCTa IMOCTymKa. To, CBaKako,
caMo 110 ceOu HUje HeT03BOJ/LEHO YKOJIMKO CY Y
MIOTIIYHOCTH UCIYE€HH YCJIOBH 3a CIIPOBOl)erbe.
MelytuM, yKOJIMKO Hapydwusial CIPOBOIU Ty
BPCTY IOCTyNIKa 0e3 ONpaBAaHOT PasJjora, me-




TOBO IIOCTYIAlbe yKasyje Zia je b Ja MOHy/e
mogHecy camo oxapehenu ,omabpanu® monyha-
yn, Te fa Oysme mzabpaHa mmoHyza ojpeleHor
~paBopura®“. Tako mosasu 10 HajAPACTUYHU]ET
orpaHUYera KOHKypeHIHje Mel)y monyhaunma,
mITo oMoryhasa Jia ce OCHOBHO HayeJsIo jaBHUX
HabaBKU — Ha4yeJI0 eKOHOMUYHOCTH U edukac-
HOCTHU yIIOTpeOe jaBHUX CPeZCTaBa, y KOHKPET-
HOM CJIy4ajy IPETBOPH Y CBOjy CyIPOTHOCT, T€
Jla HapydYwIal 0 HEPeaJHO BHCOKUM IleHaMa
HabaBU, YECTO, U HEKBAJIUTETAH MPEAMET jaBHE
HabaBke. HepeaslHO BHCOKe IIEHE Y TOM CJIy4ajy
Ou OumJte TToceuIa HeJIOCTaTKa KOHKYPEHIYje,
a ¥ Morvie 01 Ja ykasyjy /Ja ce oapeheHu aeo ns3-
HOCA HaMeHeH OCTBApUBAay KOPUCTH O] CTPa-
He II0jeIUHAIA KOjU CY YYEeCTBOBAJIU Y IPUIIPe-
MH U CIIPOBONerY IPeroBapaykor mOCTYIKaA.

Ha ocHOBYy aHasin3e u3BenITaja Koje Hapy4u-
OITY JIOCTaBJbajy YIIpaBH 3a jaBHe HabaBKe, IIPO-
W3J1a3| Jia je on mouerka npumene 3JH/2008
(06. janyap 2009. TogMHE) JOILIO A0 3HATHOT
noBehama Opoja CpoBeeHUX ITPEroBapayKux
nocrymaka. I[Ipema H3Bemrajy o jaBHUM HabaB-
kama y PemyGiumu CpOuju 3a mpBO moJiyrohe
2011. rojiuHe, OpPOj CIPOBENEHUX IperoBapay-
KHUX TIOCTyTIaKa y TOM IePUoAy je 6uo 27% y oa-
HOCY Ha YKyIaH OpOj CIIpOBEZEHHUX IOCTyIaKa
jaBHux HabaBku. C gpyre crpaHe, OpOj TaKBUX
MOoCTyIaka y 3emM/baMa dWiaHumama EBporicke
VHUje je HajBullle 70 10 % o7 yKymHOr Opoja
CIIPOBE/IEHUX IOCTYIIaKa.

Passiore 3a yecto cripoBoheme mperoBapay-
KUX TIOCTYIIaKa y OJTHOCY HAa CBE OCTaJie BPCTE
mocrynaka Tpebasio OW TpPaXKUTH y H30CTaH-
Ky ebHUKaCHe KOHTPOJIE U CAHKIMOHHUCAIA O]
CTpaHe HaJJIe’KHUX AP:KaBHUX OpraHa, a Jo-
HEKJIe ¥ Y TOMe IITO MOHyhauu HUCY JOBOJHHO
€/lyKOBaHHU y TOIJIe[ly HAUMHA Ha KOJU MOTY Jja
3allITUTe CBOja mpaBa. 300T cBera Tora, MoKe
ce KOHCTAaTOBAaTH Jla Ce€ MeEXaHU3MH KOjU Cy
onpehenn y 3JH/2008 Hucy npumemUBaIHA y
JTOBOJbHO] M€EPH, IIITO, Y BEJIUKOj MepHU, yKasyje
U Ha IbUXOBY HEaJIEeKBaTHOCT.

Hauun Ha Koju je 3aKOHOZaBaIll MOKyIIao a
onpenbama 3JH/2008 cnpeum HeompaBaaHy
IIPUMEHY je/He BpCTe IIPEroBapayKor MOCTYIIKa
¥ TO OHOT KOjH Hapy4uJiall CIIPOBOJY U3 PasJio-
ra ,XUTHOCTH ", OWJIO je U MpOICHUBalbe 00aBe3e
HapY4YHOILy /14, IIOCJIEe OHOIIEkha O/IIYKE O U3-
0opy HajIIOBOJbHUjE MOHY/E, JOCTABH U3BEIITA]

YupaBu 3a jaBHe HabaBKe. Y TOM H3BEIITAjy
Hapy4usIall je moceOHo Ay»KaH /ia opapaa IpU-
MeHy IPEroBapaykor MOCTYIKa U3 ITOMEHYTOT
pasiiora. HaBezieHO mpaBWIO je yBEAEHO KakKo
Ou ce cripevynsia HEONpaBJaHa MPUMEHA Te BP-
CTe MIPEroBapavKor MOCTYIIKA, ToceOHOo nMajyhu
y BUZy /Ja 3aXTeB 3a 3aIlITUTy IMpaBa, KOju Ou
IIOJTHEO HEKO OJ1 MMOTEHIMjAJTHUX MOHyhaua uiu
oHyhayva Koju Cy y4eCTBOBAIN y TOM IOCTYIIKY,
HUje 33J]p>KaBao Jjajbe aKTUBHOCTH HAPYYHOILA.
Jlakite, TO je BpCTa IIOCTYIIKAa jaBHe HabaBKe y
KOjeM, MPaKTUIHO, U HeMa epHKACHOT Mexa-
HU3Ma 3alITuTe mnpaea omTehenux nonyhaua.
3aTo je OWIO BpJIO BaKHO IOCEOHO KOHTPO-
JINCATH W AaHAIM3HWPATH Pasjiore 3a MPUMEHY
Oamr Tor MOCTyNKa jaBHe HabaBKe. YmpaBa 3a
jaBHe HabaBKe je y IPETXOAHOM Iepuoay oba-
BemTaBasia U CeKTop 3a OYIIeTCKY WHCIIEKITU]Y
U peBusujy npu MwuHucrapcrsy dbuHaHCHja U
JIp:kaBHY peBU30PCKY HHCTUTYIIH]Y O CBUM He-
IPAaBWIHOCTHMA KOje Ccy yTBpl)eHe Ha OCHOBY
JIOCTAaBJbEHHUX H3BEIITaja O IMOMEHYTOM IIPETO-
BapayKoM IIOCTYIKYy, Ka0 OpraHe KOju Cy Ha-
JUIEXKHU 32 MOKpeTame oJiroBapajyhux mocty-
maka 3a yrBphuBarbe oroBopHocTH. Mehyrum,
HeMa wH@OpMaIuja o0 ToMe Jia cy J0 caja Ipe-
Jly3eTe KOHKpPETHe aKTUBHOCTH Ha CAHKIIMOHHU-
camy Hapy4Yusana, OCUM aKTUBHOCTU JIp:kaBHE
PEBHU30OpPCKE HMHCTUTYIIHje MPUJINKOM pPEBU3U]jE
mocyioBama oapehieHnx Hapyuwiama (koju cy
6wt oOyxBaheHU TOAMINBUM IUIAHOM PEBU-
3uje).

C apyre crpaHe, Kao jeZjaH O] MeXaHU3aMa
3a CIpevaBamb€ HeolpaBiaHe MPUMEHEe IIPero-
BApAYKOl' IOCTyIKa 0e3 o0jaB/bHBarba jaBHOT
no3uBa, y 3JH/2008 je 6wia mponucana oba-
Be3a 3a Hapyuuolle Ja o0jaBe oOaBeIITEE O
n300py HAjJIIOBOJbHUjE MTOHYZIE Y TOM IOCTYIIKY.
To obGasernTeme ce, MOCIE TOHOIIEHA OJIYKE
0 u300py HAjIOBOJbHUjE MOHYE, 00jaBJbHUBATIO
y »Cayxbenom riacuuky Pemybsnke CpbOuje”
u Ha [loprany jaBHUX HabaBKU, W TOHyhayu
KOjU HUCY II03BaHU J]a YYECTBYjy y TOj BPCTH
MIOCTYTIKA MOTJIU CY Y POKY O 8 /1aHa /1a o/ iHe-
Cy 3aXTeB 3a 3aITUTY IIpaBa Kao MPaBHO CpeJi-
CTBO KOjUM OH OCIIOPWJIM IIOCTOjaE-€ pasJiora
3a CIpoBOheme Te BpcTe mocTynka. Moxke ce
KOHCTATOBATH Jia M Ta opezida HUje Jlaja oue-
kuBaHe edekre, Oyayhu s1a je, mpema eBueH-
nuju PenyOsinuke KoMucHje 3a 3alITUTY IIpaBa
y TOCTYyIIMMa jaBHUX HabaBKH (y /Ia/beM TeKC-
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Ty: PemybGanduka KoMHcCHja), jakOo Majio MOIHe-
THUX 3aXTeBa 3a 3aITUTY MpaBa U3 HaBeIEHOT
pasJiora.

W30eH0 ykasyje /Ja je HeaJleKBaTHA IIPHU-
MeHa 3aKOHCKUX pelrewma y 3JH/2008 nosena
710 oBehama 6poja mperoBapavykux MOCTyIaKa.
C npyre cTpaHe, MOXe ce 3aK/bYIUTH U J1a TO
IITO TIOCJIE BUIIE O/ TP TO/IMHE OJf CTYyIamha Ha
CHATy TOT 3aKOHA HeMa aJIeKBaTHE IIPUMeEHE He-
KHUX 0/Ipeibr BayKHUX 3a 00e30eleme KOHKypeH-
nuje u 60pOy IPOTHUB KOPYIIIHje, UIlaK, yKa3yje
71a je 6wa0 mOoTpeGHO YHAUPEAUTH Te Ofperoe
Y YYUHHUTH UX e(UKACHUJUM, WIH, [1aK, ITPOITH-
caTH Heke HOBe Koje he maTu BuIe pesysrara.
Jlaxiie, HEOIIXO/THO je Ja CBU HAJUJIE}KHU Opra-
HU y IIYHOM KalaIl[UTeTy IPeIy3UMajy CBe Mepe
KOje cy UM Ha pacroJiaramwy Kako Ou ce CMambHo
Opoj CIpOBEJIEHUX IPETOBAPAYKHX ITOCTYIIAKa
jaBHux HabaBku. Ilopes HaBemeHOT, jaBUJIA ce
1 1oTpeba 3a U3MEHOM ITOCTOjeNuX 3aKOHCKHUX
pelema Wi MPONUCHBakHa HOBUX, KAKO OU ce
oMmoryhmuna edukacHHja KOHTpOJIA pazyora 3a
CIIPOBOl)erbe MperoBapavykux MOCTyIaKa, Kao U
CAHKIIMOHHCAE 3JI0ynoTpebe mpaBa HApy4Iuo-
1a /1a y ogpeljeHnM, opaBIaHUM cUTyanujama
CIIPOBO/IM Ty BPCTY IIOCTYIIKA jaBHE HabOaBKe.

3.4. Yecmo u HeonpasdaHo aHekcuparse
yao8opa o jasHoj Habasyu

[Toctynak jaBHe HabaBKe je IpeycJIOB 3a
3aKJby4yerbe yroBopa o jaBHOj HabaBiu. l3me-
HE U JIOIIYHE yTOBOpA KOJHU je TaKO 3aKJby4eH,
tTakole, ce He MOry BpmIUTU 6€3 IpPUMEHe O/I-

penaba 3akoHa O jaBHUM HabaBKama, ajaud y
onpeheHom O6pojy cirydajeBa HApYUHOIH 3aKJbY-
yyjy aHeKce yroBopa O jaBHUM HabaBKama 0e3
npuMeHe 3aKOHa, WM U 0e3 aHeKca IMPBOOUT-
HOT YTOBOpa /I03B0JbABAjy IPOMEHY IOHYHeHNX
ycJIOBa peasid3alidje yroBopa Ha OCHOBY KOJUX
je uzabpaHa MOHy/Aa MOHyhadya ca KOjUM je
3aKJby4eH yTrOBOP.

Vkomuko ce y daszm peanmsanyje yropo-
pa o jaBHOj HabaBIM JTIO3BOJIM MMPOMEHA OHOTA
mTo je 6mro omryuyjyhe kazma je Hapyumaal y
IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe JOHOCHO OJJIyKy ca
KUM he 3aK/ByYHTH Taj YTOBOP, OH/A CE MOXKe
KOHCTAaTOBAaTH Jla Taj IIOCTYIIaK HHje HNMao
CMUCJIa, OAHOCHO /1a Cy CBU YYECHUIH Yy TOM
IOCTYIIKY, OCHIM Hapy4uola ¥ u3abpaHor Io-
Hyhaua, Omwin oBefeHu y 3a6iyny. Mehyrum,
nope7; 6ECMUCTIEHOCTH CIIPOBEIEHOT IMOCTYIIKA
jaBHe HabaBKe, U 3a0JIy/ie Y KOjy Cy OWJIU JIOBe-
JIEHU YYECHUIIU Y TOM IIOCTYTIKY, MOpa ce ucrahu
Jla HaBEJIEHO IOCTYIakhe HApy4YuoIla MOXKe Ja
yKasyje Ha HeJI03BOJbEHHU JIOTOBOP n3Mely mera
1 n3abpaHor noHyhaua, 0JTHOCHO Ha ojipel)eHe
KOpynTuBHe edekre 0 KojuMa he Bullle peuyu
O6uTH y HacTaBKy OBOT Tekcra. Takolhe, ykosu-
KO Hapy4uJIall I03BOJIM He3aKOHUTO IToBehame
yrOBOpEHE IIeHe WJIH, NPOTUBHO ojipeabdama
yroBopa, U3BpINM wiahawe U mpe HEro IITO je
n3abpaHu MOHyhad H3BPIINO CBOje YTOBOPHE
obaBe3e, CBAKaKO /1a Ce MOXKE CyMHbATH J]a Ce
jaBHA cpejicTBa KOpHCTE 3a HaMeHe Koje HUCY
npefiBUleHe YrOBOpOM O jaBHOj HabaBiu. McTo
TaKo, ako ce u3abpaHoM nonyhauy 03BoHu J1a
HCIIOPYYH /100pa JIOIIMjer KBaJIU-
TeTa ¥ TEXHUYKUX crenudukanmja
0/l YrOBOPEHUX, JUPEKTHO My ce
oMoryhasa /1a 0CTBapu UMOBHCHKY
KODUCT KOja HHje IpeJICTaB/heHa
y HEroBOj MOHYIU M KOja, CAMUM
THM, MOXKe Jla IIPEJ/ICTaB/ba HEKY
BPCTy NPOBU3Hj€e, OAHOCHO HArpa-
Jle Koja 6u O6mia rraheHa oATroBOp-
HUM JIMOMMa WIN CIIy>KOeHuIuMa
Hapy4HUOIIa.

Ilopen HaBezeHOT, BaXKHO je
uctahu u 7a mpoMeHa Ha CTpaHU
n3abpaHor mnoHyhaya, TakKo IITO
Hapy4uIall I03B0JbaBa Jja HabaBKY
peanusyje JiIle Koje HHje OWIo



moHyhau, HUTH je TPeJCTaB/bEHO y TMOHYIU
(kao mozM3BOhaY WM YUECHUK y MOHYAU TPY-
e nmoHyhaua — ,3ajeTHUYKOj MOHYAU ), MOKE
Jla yKasyje Jia U3 HEKOT pasJiora ,IIpaBU” IO-
Hyhau — oHaj Koju peasmsyje HabaBKy (BpIIU
HCIIOPYKY, IpYy’Ka YCJIYTY WU U3BOAU PaZlOBE)
HUje KeJIeo Jia ce I0jaBjbyje y MOCTYIKY jaBHE
HabaBke. Pazio3n 3a To, peruMo, Mory GUTH TO
IITO HE WCIyEhaBa HEKU 07 00aBe3HUX YCJIOBA
3a yuernthe moHyhaua y IOCTYNKy jaBHe HabaB-
ke. Tako je moryhe ga je ToM JIMIly U3pedeHa
Mepa 3abpaHe obaBsbarba JIEJIATHOCTH, /1a HUjE
mwiahaso mopese, WK /1a paHWje HUje UCIyHba-
BaJIO CBOje 0bOaBe3e M0 3aK/byUYeHUM YTOBOpHUMA
0 jaBHEM HabaBKama 300T yera O HapydJHJIall
IETOBY TOHYAY MOTao Ja o/abuje, MpUMEHOM
onpendu 3aKoHA KOjUMa Cy peryJircaHe Hera-
TUBHe pedepeHIle. YKOJIHUKO Ce TaKBOM JIHILY,
WIIaK, J03BOJIM J1a yMeCcTo n3abpaHor moHyhaya
y LEeJINHU WIN JIeJIMMUYHO peausyje HaOaBKy,
OH/Ia Ce OIPAaB/JaHO MOXKE CYMHIbATU /Ia je TO
JIUIE TIOHYZUJIO WJIH JIaJI0 HEKY UMOBHHCKY KO-
PHCT OATOBOPHUM JIMIIIMA WU CIIy>KOEHUIIH-
Ma Hapy4HoIa, Kako OW ce Ha Ta] HAUUH HeMy
omoryhmio ia 106uje mocao Koju wHaue He Ou
Morao Jia /obuje jep He HCIymhaBa 3aKOHOM
mporrcaHe ycaoBe.JelHa O] CAHKIIMja 32 HeJ0-
3BOJHEHO 3aKJbyUelhe aHEeKCa YTOBOpa O jaBHUM
HabaBKaMa jecTe U yTBpherme HUIIITABOCTU TaK-
BHUX aHEKCa U I[eJIOT YTOBOPA y MOCTYIIKY IIPe]]
HaJTIeXKHUM cyzioM. OHO IIITO ce Y Be3U ca TUM
MoOpa KOHCTAaTOBaTHU jecTe Jia je, IIpeMa pacIo-
JIOXKUBUM WHQOpMaIyjama, y cBera HEKOJIH-
KO ciy4dajeBa of moueTka npumene 3JH/2008
moiHeTa TY:k0a 3a yTBplehe HUIITABOCTH yTO-
BOpa 0 jaBHOj HabaBIM. Pa3io3u 3a TakBy, He-
JIOBOJbHY IIPUMEHY CaHKIHje KOjy mpezBuha
3JH/2008 mory ce Hahu u y Hemocrojamy jac-
HOT oBJIalthema Koje 61 OWI0 JaTO HEKOM O/
HAJJIEXKHUX JIP?KaBHUX OpPTraHa U3 CHUCTEMa jaB-
HUX HAabaBKU J1a, Ka0 MPBO, IPUKYI/ba UHHOP-
Mallfje 0 caMoj peaju3allfju yroBopa O jaBHOj
HabaBIM, a 3aTHUM, U JIa KaO 3aWHTEPECOBAHO
JIiIie TIoiHece TYKO0y 3a yTBplerbe HUIIITaBOCTH
YroBOpa YKOJIUKO YTBPJH Jia TOCTOj€ Pa3JyIO3u
HUIITABOCTH ofpeheHn 3akoHOM. Y Be3u ca
TUM Ou Tpebaso Harjaacuty, Ja cy IpeMa Of-
penbama 3JH/2008, Hapyuyuonu y obaBe3u ma
YupaBu 3a jaBHe HaOaBKe JI0CTaBJbajy MOJATKe

O CIIPOBEJIEGHUM TIIOCTYIIIIIMA jaBHUX HaOaBKU
U YyrOoBOpHMMa 3aK/bydeHHM Ha OCHOBY HCTHX,
ayiM He W TOJIaTKe O TOMe KaKO je TeKJa pea-
JIM3aIja yroBopa, y CMUCIY KOJIMKO je 3aucTa
1aheHo o071 cTpaHe HapydwoIla, OJJHOCHO IITa
je, KOJIMKO M Ha KOjU HAYUH HCIIOPYYEHO O/f
cTpaHe uzabpanor mnoHyhaua. Takohe, y us-
BellITajiMa Hapydwsala HeJIOCTajy MOJalH Ja
JIA Cy, eBEHTyaTHO, 3aK/byYEHH aHEKCH yTOBOPA
0 jaBHUM HabaBKaMa, Te /A JIU je TO YIHUEbEeHO Y
3aKOHOM ITIpe/iBUl)eH0j IpoLeaypu.

Moske ce 3aK/BYYUTH Jla HEMOCTOjarbe jac-
Hor omiamthewa y 3JH/2008 koje 6u 6umio
JlaTO HEKOM O] HaJJIE’KHUX JIPXKABHUX OpraHa
Jla MpUKyIUba WHQOpMaIje 0 caMoj peann3a-
IIUjU yroBOpa O jaBHOj HabaBIH, a 3aTUM, U Ja
Ka0 3aMHTEPECOBAHO JIUIIE TOJIHECe TYKOy 3a
yTBpl)ehe HUIITAaBOCTH YTOBOpPa jecTe jedaH of
pasJjiora 3a Teke OTKPUBAKe U CAHKIIMOHUCAIHE
HeperyJapHOCTH y TOIJIely peaju3aluje yro-
BOpAa 0 jaBHOj HaOABIM Y IIPETXO/THOM IIEPHOTY.

4. HoBU MHCTUTYIIMOHATHU OKBUP
y jaBHUM HabaBKaMma 110 HOBOM
3akoHy O jaBHUM HabaBkama (HOBa
oBjanrhema HA/IJIEKHUX OpraHa)

Y oBom geny Tekcra Ouhe mpezcTaB/beHA
HajBa’KHHja HOBa OBJIAIlINea Koja Cy HaJIexK-
HU opra"u 7o6mnu HoBuM 3akoHoM. ITpe cBera,
6uhe pazmorpeHa opiamrhema Koja 6u Tpeba-
JIO JlJa CMarbe I0jaBy KOPYNTHUBHUX MEXaHH3a-
Ma KOjU Cy HaBeJIeHH Y IPETXOAHOM ey, ajlu
U ocTajia OBJaliherma Koja MMajy HarjalieHy
AHTUKOPYIITUBHY TEHAEHIHjy. ¥ TOM CMHCIY,
Ba)KHO je HAIJIaCUTH Jia HOBa OBJamihema 3a-
xTeBajy noeehame, KaJIPOBCKUX U JIPYTHX Kara-
UTETA HAJIJIEKHUX OPTraHa, IMpe CBera, YIpase
3a jaBpHe HabaBke. HanMe, YKOJIMKO TH OpraHd
He 700U1jy a/ieKBaTHe KalaluTeTe, HOBA OBJIA-
nrherpa (koja he 6uTu npejicTaB/beHa y HacTaB-
Ky TeKCTa) HUKaKo Hehe OCTBAapUTH OYEKUBa-
He edexre. Mehytum He camo na he mnsocratu
edeKTH, IpeBacxoHO y cMuciay 6opbe mpoTuB
kopymiyje, Beh he monyhaum qomatHo usrybu-
THU NOBepeme y 00jeKTUBHO U eUKACHO IOCTY-
Mame JIp;KaBe, IITO MOKe 030MJ/BHO jOII BHIIIE
YyrpO3UTHU MOCTojehu cucreM jaBHUX HAGABKH.
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4.1. ¥Ynpasa 3a jasHe Habaske

4.1.1. KonTposia HabaBKH Ha Koje ce 3aKOH He
IpUMembyje

OBO je HOBa HaJJIEXKHOCT YIpaBe 32 jaBHe
HabaBke. Hapyuwtar he 6utu ayxaH ga 1miaH
HabaBKH JIOHece 710 31. jaHyapa, U Jja ra y eJIeK-
TPOHCKOM OOJIMKY JOCTaBHU YIIpaBH 3a jaBHE Ha-
6aBke U JIp:kaBHO] PEBHU30PCKOj MHCTUTYIUjU
y POKY Ofi ZieceT JlaHa O] JaHa JoHoIema. Ha
OCHOBY IIPMMJbEHOT IlJIaHa HabaBKH, YIIpaBa 3a
jaBHe HabaBke he obOaBelTaBaTH HapydHuoIa
YKOJIMKO YTBPJAM /1a 32 HEKy oJf HabaBKU HeMa
yCJIOBA 3a U3y3€TaK O MpUMeHe 3aKoHa. YKO-
JIIKO Ce Ha HaBeJeHW HAYWH YTBPJAH Ja HeMa
ycJIOBa 3a M3y3eTaK, Hapydwial je Ay»KaH Jaa
3a Ty HabaBKy CIIPOBe/ie IOCTYIIAK ITPOIHCAH
3aKOHOM, Te J]a O TaKO CIIPOBE/IEHOM IIOCTYIIKY
ocTaBy YmpaBu usBemnTaj. Ha ocHOBy mnpu-
MJBEHOT HW3BeIlTaja YIpaBa 3a jaBHe HaOaBKe
je onamrheHa /1a IOKpEHe HEKU Off TOCTYIIaKa
32 CAHKI[MOHUCAIE€ HENPABIJIHOCTU: KPHUBHY-
HU, TPEKPIIajHU WU Ja IoAHece TYyxKOy 3a
yTBpheme HUIIITaBOCTH YIOBOpPA.

4.1.2. KonTposa pasjora — OCHOBA 32 IPUMEHY
IperoBapavKor MocTynka 6e3 o0jaB/pHuBarba
II031BA 32 MO/IHOIIEE MTOHY/1a

[Ipema oxpenbamMa HOBOT 3aKoHA, Hapy-
YuIall je Ay’KaH Jla Ipe IOKpeTama Iperopa-
PpauKor mocTynka 6e3 o0jaB/bHBama MO3UBA 32
[IOJTHOIIEEe TOHYZA, 3a BehwHy pasyora 3a
CIpOBOljeme HcToT, 3aXTeBa O] YIIpaBe 3a jaBHe
HabaBKe MUIJbEH-E O OMPABJAHOCTH IPUMEHE
Te BPCTe IOCTYIIKa. YTIpaBa 3a jaBHe HabOaBKe je
Jy?KHa J]a Y POKY OJI JIeCEeT JIJaHA OJf JIaHA IIpHje-
Ma 3axTeBa HAPYUYHOIld, UCIUTA MIOCTOjarhe OC-
HOBA 3a CIPOBONerhe MPEeroBapavKor MOCTYIKa
U JIOCTaBH CBOje MHUIUBEHE HAPYUYUOIly, a
MOXKe OJi Hapy4Holla 3aXTeBaTU JOAATHE WH-
dopmanuje u mosaTke HEONMXOAHE 3a yTBphu-
Bambe YMIbEHUIIA KOje Cy O/ 3Hayaja 3a /laBame
MHUIIUbEA. AKO Hapydmiial, HaKOH IpHjeMa
MUIIUbEHA, IOHECE OJIIYKY O MOKpEeTamby IIpe-
rOBapavyKor IMOCTYIIKA, y?’KaH je Jia UCTOT JlaHa,
o0jaBu obaBellITelhe O MOKPEeTamy IMOCTyIKa U
KOHKYpPCHY ZOKyMeHTanujy. Hapyuwnar je, Ta-
Kolje, Iy?>KaH J1a O/IJIyKY O MOKPETamy IMOCTYIKA
o6jaBu Ha [TopTasy jaBHUX HaOABKHU U Ha CBOjOj
VHTEPHET CTPaHHUIY.

Y Be3um ca IMperoBapaykuM IIOCTYIIINMA,
BAKHO je HAlOMeHyTH 7ia je PemyOsmuka Ko-
MHCHja HOBUM 3aKOHOM JI00MJIa OBJIAIINEhe,
u 00aBesy, /1a MPUINKOM OJUTyYHBama O CBa-
KOM IIO/THETOM 3aXTeBY 3a 3aIlTUTy MPaBa, IO
cy»k0€eHO0j Ty’>KHOCTU TIa3| JIa JIU Cy UCIYHheHU
yCJIOBU 32 MPUMEHY Te BPCTE IOCTYIIKA, TaKO
Jla MOKe MOHUIITHUTU TAKaB ITOCTYIIAK YKOJIH-
KO YTBPJIM Jla WCTU Hapydwsall HeollopaB/a-
HO cripoBoaM. Takolje, YKOJIMKO je Hapydwusiall
HEOIIPaB/IaHO CIIPOBEO IIPEroBapayku IIOCTY-
nak 6e3 o0jaB/pHBarba IMO3KMBA 3a IOJHOIIEHHE
MIOHY/Ia, W YKOJIUKO HHje 00jaBHO IOMEHYTO
00aBelITeEe O MMOKPETAY MOCTYIIKA U OJITYKY
0 Jlozesi yroBopa, Perybsimuka KomucHja je
opyamrheHa Jja caMa, WU Ha 3aXTeB 3aMHTEpPe-
COBAHOT JIUIIA, TIOHUIITHA YTOBOP O jaBHOj Ha-
6aBLM KOjU je 3aKJbYUEH IIOCJIE TAaKO CIIPOBE/Ie-
HOT nocTynka. /lakie, Pemy6anuka komucuja je
cazia opyiamrheHa W /]a MOHUINTABA 3aK/bydeHe
yrOBOpE, a He caMO IOCTYIIaK jaBHE HabaBKe.

4.1.3. HajutesxHocT y Be3u ca u3MeHaMa
yroBOpa O jaBHOj HabaBIH

ITpema ojpenbamMa HOBOT 3aKOHA, HAPYUH-
sait he, yKOJTUKO Merba eJIEMEHTe YTOBOpa O jaB-
HOj HaOaBIU II0CJIE H-ETOBOT 3aKJ/byuerha, OUTH
y obaBe3u Jia JloHece OZJIYKYy O U3MEHU YrOBO-
pa, Te /1a Ty OJUTyKy o6jaBu Ha Iloprasy jaBHUX
HabaBKM, Kao M Jia JJOCTaBU HM3BEINTaj YIIpaBU
3a jaBHe HabOaBke U JIp>KaBHO] pPEBU30OPCKO]
uHCTUTYIUju. Ha momMeHyTH HauyuH, Ympasa
3a jaBHe HabaBKe ce, IO MPBHU IIyT, YK/by4yje Y
KOHTpOJIy (dase peaysnsaiiyje yroBopa, u ofi e
he ce y Tom morsiesy ouekuBatu 6p3a peakiiuja
YKOJINKO CMaTpa Jila HeMa OCHOBa 3a HU3MeHy
yroBopa.

4.1.4. IlomHOIIIEHE 3aXTEeBa 3a 3aIITUTY IIpaBa

3a mopHOIIEe 3axXTeBa 3a 3AUITHTY IIpa-
Ba OJ1 CTpaHe YIpaBe 3a jaBHe HabaBKe BUIIE
Hehe OuTu moTpebHA MOBpE/Ia jaBHOT HHTEpe-
ca, kao y 3JH/2008. Umajyhu To y BuIy, Kao
u Behu 6poj mHDopmanmja koje he Ympasa
MMaTH O DPA3JIMYUTHUM BpCTaMa IIOCTYIIaKa U
pazilama Koje Hapy4HoILu CIIPOBoJie (Tpaku ce
MUIIUbEHE FJIH C€ JOCTaB/ba U3BEIITA] YIIPaBU
y MHOTHIM CHUTyallfjaMa, y pa3jinauTuM ¢dazama
jaBHe HabaBKe), OCHOBAHO je OUeKUBATU 3HATHO
Behu Opoj 3axTeBa 3a 3aIITHUTY IIpaBa Koje he
IMOTHOCUTH YTIpaBa.



4.1.5. ITokpeTame MPeKpIIajHOT MOCTYIIKa

IIpema onpenbama HOBOT 3aKOHa, YIIpaBa 3a
jaBHe HabaBKe MOKpehe MPeKpIIajHU MOCTyImaK
KaJia Ha OMJIO KOjU HAYMH Ca3Ha /i je YIUmheHa
moBpezia Tor 3akoHa. OBO je HOBH IOCA0 KOjU
je mobwna YmpaBa 3a jaBHe HaOaBke. IIpema
onpenbama 3JH/2008, To je mo cama 6mio y
HQJIJIEXKHOCTU, TIpe CcBera, bBylleTcke WHCHEK-
1uje u J[p>kaBHe PEBU30PCKE WHCTUTYIHjE, a
caMoO y cJydajy He/IOoCTaBJ/bama ,KBapPTAJTHHUX
W3BeIITaja Of] cTpaHe Hapy4ymiamna (0 crpoBe-
JIEHUM TIOCTYII[MMAa U 3aK/byYeHUM yrOBOPHUMA
y TOM IIepuoAy) U YIpaBe 3a jaBHe HabOaBKe.

4.1.6. Tlokperame MOCTyNKa 3a yTBphUBambe
HUIITAaBOCTU YTOBOPA O jaBHO] HabaBIu

Yupasa 3a jaBHe HabaBKe, peMa ojipezioaMma
HOBOT' 3aKOHa, /1001ja oBJamIheme Jja IoIHeCe
Ty>k0y 3a yTBpl)ere HHUIITABOCTH 3aKJ/by4eHOT
yrosopa o jaBHOj HabGaBiu. /{akite, Yupasa he
Mohu Ty:k60M KoOjy he mogHOCHTH CyAy Ja 3a-
XTeBa Jla ce YTBPJU Ja YroBOp HE MPOU3BOJU
MPAaBHO JIEJCTBO, jEp MOCTOjU HEKHU Off pasjora
HUIITABOCTH (penuMo, U3MeHe U JOIyHe IIp-
BOOUTHOT yroBOpa 3aKJby4YeHE Yy CYIPOTHOCTHU
ca oapenbama 3akona). Ha Taj mauwmH, Ympa-
Ba n00uja jeZlaH J0JIaTHU MeXaHu3aM Koju he
joj omoryhuTHu 52 HazBUpe W CAaHKIMOHHUIIE U
daszy wusBpIema yroBopa o jaBHOj HabaBIH,
IIITO 10 cajia HUje OUo cirydaj.

4.2. Penybauuka xomucuja
3a 3awmumy npasa y
nocmynuyuma jasHux Habasku

4.2.1. HoBuaHO Ka)KmhaBame
Hapy4duolia

Onapenbama HOBOT 3aKoHa MPO-
mycaHa je MOTYhHOCT H3pHIlamba
HOBUaHe Ka3He o cTpaHe Permy-
OJTMYKe KOMUCH]€e, ¥ TO HapyYHOILy
WIX OATOBOPHOM JIHIly HAapy4HO-
na. To je caHKIMja KOja ce MOXKe
uspehu He3aBUCHO O] cripoBohjerma
MIPEKPIIAjHOT MOCTymKa. ToM Kas-
HOM C€ CAHKI[MOHUIIE HEeIMOCTY-
mamke Hapy4yuolla y CKJIaay ca 3a-
XTEBUMAa U Hajo3uMa Pemybinmuke
KOMHUCH]je Y KOHKPETHOM IOCTYIIKY
3alITUTE IpaBa. Pemewme 0 u3pu-
I[alby HOBUaHe Ka3He PemyOinuka
KoMHucHja o0jaBJbyje Ha CBOjOj HH-
TEPHET CTPAHMUIIU.

4.2.2. [loHnTeme yropopa

[Tonumreme yroBopa O jaBHOj HabaBIHM
je HOBO oBiamrheme PemyOinuke koMmucuje.
[IpakTU4YHO, TOM OpraHy je JaTo jeJlHO OBJIa-
nrherme Koje cy 710 caia UMajid UCKJBYUYUBO CY-
moBu. Haume, u3 oapehennx passora moiHoCH-
JIal] 3axTeBa WJIM 3aWHTEPECOBAHO JIUIIE MOTY
y 3aXTeBy 3a B3AlITHTy IpaBa WIH Y OCEOHOM
3axXTeBY Jla TPake MOHUIITEe YTOBOPA O jaBHOJ
HabaBnu. /lakiie, kao mITo je Beh HaBezieHO, Pe-
myOJimvKa KoMucHja TuMe nobuja opiamrheme
7a ofuIydyje U y (a3u HaKOH 3aKJbydera yro-
BOpa O jaBHOj HabaBIM, a HE CAMO y MOCTYIIKY
jaBHe HabaBKe Kao /10 caja.

4.2.3. Boheme npekpIajHOr MoCTyIKa y
IIPBOM CTEIleHYy

HoBum 3akonom je ojpeheHo jour jemHo
oBnamrheme Koje Perybinuka KoMucHja HUje
nmana no 3JH/2008. Ha ocHoBy TOr OBIja-
mrthema, PemyOyinyka KOMHCHja IIpey3uMa O/l
MPEKPIIAjHUX CyZ0Ba HAJJIKEHOCT 3a BOlerme
IPBOCTENEHOT IPEKPIIAjHOT MOCTYNKa Kajja Cy
y NHUTamy MPEKPIIaju MPOMHCAHU 3aKOHOM O
jaBHUM HabaBkama. Ha Taj HauwH je ocTBape-
Ha MOTYhHOCT Jiesieruparmba Ha/lJIeXKHOCTH K0ja
je mpommcaHa WwiaHOM 91. 3aKOHAa O IpPeKp-
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IajuMa, a Ha OCHOBY KOje IpPeKp-
IIajHU IIOCTyNaK y IPBOM CTeleHy
BOJIe TIPEKPIIAjHU CYIOBH, YKOJIUKO
3a BOleme IPEKPIIajHOT IMOCTYIIKa
HIHCY HaJJIE’KHU OPTaHH YIIPaBe.
[Tpexkpiajuu moctymnak mpen Pe-
myOIMYKOM KOMHUCHjoM ToKpeTahe
ce Ha 3axTeB YIIpaBe 3a jaBHe Ha-
6aBke, /Ip:kaBHE PEBU30PCKE UHCTHU-
TyLFje, IPYTOr OBJIAIINEHOT OopraHa
WIH TI0 CIY?KOEHOj Ty>KHOCTH, 0JIMax
10 ca3Halby 3a IpeKpInaj. BaxkHo je
y BE3H ca MPEKPIIAJHUM MOCTYIIKOM
ncrahu fa je HOBUM 3aKOHOM IIpeJI-
BUl)EHO /1a 3acTapesiocT TOmema 3a
Ipekpiaje u3 o0JacTH jaBHUX Ha-
0GaBKHM HACTyIa IPOTEKOM TPH TOJIU-
He O]1 JIaHa YYUI-EHOT MPEKpIaja.

4.2.4. Ilpenior 3a pa3peliemne 0ATOBOPHOT JIUIA

I[Tpesior 3a pa3peliere OATOBOPHOT JIHIIA je
oBsamrheme Koje he Pemybinuka KoMuUCHja KO-
PHCTHUTHU TIOCJIE U3peyYeHe HOBUaHe KasHe. Ha-
¥Me, YKOJIUKO YTBP/Y /1a Hapy4uall, U mopes
u3peuveHe KazHe, He IMOCTyIa y CKJIALy ca Ofi-
Jiykama PemyGiinuke KOMHCHje WJIM HAacTaBJba
na rpybo kpmu oznpenbe 3akoHa, PermyGiamuka
KOMUCHja MOKe Jia TIOJ[HeCe MIPeJIJIoT 3a pa3pe-
IIelhe PYKOBOIMOIA UK OITOBOPHOT JIUIIA TOT
Hapyurora. Taj mpezior ce MOJAHOCH OPraHy
KOjU BPIIU HA/30p HAJ PaioM, OTHOCHO IIOCJIO-
BameM Hapy4dHoIa.

4.3. /lpycasna pesuzopcka uHcmumyyuja

Kao mTo je Beh HaBe/ileHO y TEKCTY, HajBaK-
HUja HOBa oBjamhema /Ip:kaBHe peBU30PCKE
WHCTUTYIIY]je, TOHEKJIE ce TOKJIANajy U HUJeH-
TUYHA Cy HEKIM HOBUM OBJIalThemHUMa YIIpaBe
3a jaBHe HabaBKe, Te 300r Tora Hehe OGuUTH TO-
ceOHO TpezcTaB/beHU. J[aKile, Ta MHCTUTYIHja
he nobujatn nmiaHoBe HabaBKU CBUX Hapy4u-
Jlaria Ha OCHOBY KOjUX MOXKE Jla IEHH CBPCHUC-
XOHOCT HabaBKH, Ka0 U Jia JIM Cy UCIYHeHU
pasJio3u 3a mpuMeHy u3y3eraka. Takohe, [Ip-
’)KaBHA PEBU30PCKA HMHCTUTyNHja he moOujatu
obaBelTema 0 U3MEHaMa yroBopa O jaBHUM Ha-
OaBKaMa, Ha OCHOBY Kojux he mohu 1a mokpeHe
oziroBapajyhe MmocTyIke yKOJIMKO YTBPJH Jja Cy
M3MeHe 3aKJbyuyeHe NPOTHUBHO ofpenbama 3a-
koHa. Ilopen HaBenenor, [Ip:xaBHa peBU3Op-

CKa WHCTUTYIHja je M00uIa jacHO OBJalInere
Jla MOXKe J1a TIOJ[HECE 3aXTEB 3a 3aIITUTY IIpaBa
KOjuUM he Tpa’KUTHU MOHHUIITEE MOCTYIIKA jaB-
He HabaBKe y KOjeM je YTBpUJIa MOCTojarbe He-

IIPpaBUJIHOCTH.

4.4. AeeHuuja 3a 60pby npomus xopynuuje

4.4.1. CaunmaBame I11ana 3a 60pOy MpoOTUB
KOpYIIIFje y jaBHUM HabaBKaMa

IIpema oxpenbama HOBOT 3aKOHA, AreHITHja
3a 60pOy IPOTUB KOpYIIIHje Iy:KHa je J1a, y ca-
paziipby ca YIpaBoM 3a jaBHe HabaBKe, CAUHMHU
IUIaH 32 60Oy TPOTUB KOPYIIIIH]je Y jaBHUM Ha-
OaBKama u jioctaBu Biiagu Ha ycBajame. C ipyre
CTpaHe, Hapy4YHJall YHja je YKyITHa MPOoIemheHa
BPEHOCT jJaBHUX HAa0AaBKU HA TOAUIIEM HU-
BOy Beha o MuiIdMjapAy AWHaApa, Ay:KaH je Ja
y CKJIaZy ca HaBeJeHUM ILJIAHOM JIOHECE CBOj
WHTEPHM IJIaH 3a ClIpevyaBabe KOPYIIHje Y jaB-
HUM HabaBKaMma.

4.4.2. Jly>KHOCT IIpUjaB/bUBaba KOPYIIH]je

Jlure 3amocyieHo Ha MOCJIOBHMA jaBHHUX Ha-
06aBKU WU OWJIO KOje APYTO JIMIEe aHTa’KOBAHO
KOJl HApy4YHOIa, KA0 U CBAKO 3aWHTEPECOBAHO
JIMIIE KOje MMa MOJIaTKe O IIOCTOjarby KOPYIIIHje
y jaBHUM HabaBKaMa JIy>KHO je J1a, Y CKJIajy ca
HOBHM 3aKOHOM, O TOMe O/iMax ob0aBecTu AreH-
nujy 3a 60pOy MpOTHUB KOpyIIHje, YIpaBy 3a
jaBHe HabaBKe W HAJUJIE’KHO TY>KHJIamTBo. Ha-
BEJIEHO JIMIIE Ce MO’Ke OOpaTUTH U jaBHOCTHU



aKo AreHIigja 3a 60pOy IPOTHB KOPYIIHje WU
HA/IJIE?KHO TYKHUJIAIITBO HUje IPey3€eio HUuje/-
Hy aKTUBHOCT y POKY O Mecell JilaHa O] /laHa
MOTHOIIIeha Hherope mpujaBe. Takohe je mpes-
BUl)eHO /12 y CJIy4ajy MOBpeJe PATHUX U IPYTUX
OCHOBHUX IIpaBa TOT JiKIa 300T IpHjaB/bUBaka
KOPYIIIHje, UCTO UMa IIPaBO Ha HAKHAJY IITeTe
0]l Hapy4HoIna.

4.4.3. OBnamrherme y Be3u ca 3a0paHOM PajlHOT
aHTa)koBarba Koj 00aB/bava

[IpescraBHUK Hapy4woIla WA ca UM IIO-
Be3aHa JIMIla Koja Cy Ha OWIO KOjU HaYWH
y4ecTBOBaJIa y MOCTYIIIIIMA jaBHUX HaOaBKU y
KOjUMa je YKyIIHa BPEeJIHOCT YroBopa Jojiebe-
HUX oapeh)eHOM M0GaB/FAUY IIPEKO MPOMUCAHOT
HU3HOCA, He MOTY, Ha OCHOBY OJIpeZl0OM HOBOT 3a-
KOHa, y POKY O7] JIB€ TOJIMHE HAKOH ITpecTaHKa
dyHKIIMje nIu paHOT OFHOCA KOJ HApy4IHOoIa:
3aKJBYYUTH YTOBOP O Pajly, YTOBOP O ey WU
Ha HEKH JIPYTH HAaYWH OUTH aHTAKOBAaHHU KO/JI
TOT mobaB/bavya WJIM KOJ JIMIIAa ITOBE3aHUX ca
mobaBspaueM; o7 obaB/badya WM ca UM II0-
BE3AHOT JIUI[A ITIOCPEHO WJIU HETIOCPEHO MPHU-
MHTH HOBYAHy HAaKHA/Jy WIH KaKBY JPYTy KO-
puct; crehu yzieo win akiuje mobaB/bava HUIn
JIMIIA TTIOBE3aHUX ca JIobaB/baueM. Y ciryuajy Kp-
Iea HaBeieHe 3abpaHe, HapyJuiall je y oba-
Be3u Jila obaBectu AreHuujy 3a 60pOy IpOTHB
KOPYIIIYje U HAJIJIEXKHO TY>KUJIAIITBO.

4.5. Komucuja 3a saauumumy xouxypeHyuje

HoBum 3aKOHOM je IMpOIKUCAaHO jeHO Toces-
HO HOBO OBJIaltheme Koje mobuja Komucuja 3a
3aIlITUTY KOHKypeHIuje. OCHOBHA HA/IJIEKHOCT
Komucuje 3a 3amTury KOHKYPEHIIHje IMpemMa
3akoHy O 3amTUTH KOHKypeHnuje (,Ciry:xbe-
HH TitacHUK PC“ 6poj 51/09) jecTe oTKpHBamhe,
CaHKIIMOHHCae TTOBpela KOHKYPEHIIUje Kao U
OTKJIaEhakbe MOCJIeTUIA ITIOBPEJIe KOHKYPEHIH]je
(axkaTa WM paJilby yUeCHUKA HA TPIKUIITY KOjU
MMajy 3a Wb WIH TOCIENUIly 3Ha4ajHO Orpa-
HHUYaBame, HapylllaBalbe WU ClIpeYaBambe KOH-
KypeHIdje) Ha Tp:kuinTy PemyOiuke CpOuje
WIN H€HOM JIeJTy.

[Tpema onpenbamMa HOBOT 3aKOHA YKOJIUKO
Komucuja 3a 3amITUTYy KOHKypeHIMje YTBPAU
71a je moHyhau, 0THOCHO 3aMHTEPECOBAHO JIUIIE
MOBpPEJIUJI0 KOHKYPEHIUjy y IIOCTYIKY jaBHE

HabaBKe y CMHCIy 3aKOHa KOjUM ce ypehyje
3allITUTa KOHKYPEHIHje, MOXKe My u3pehu mepy
3abpaHe ydemrha y IIOCTYNKy jaBHe HabaBKe,
KOja MO’Ke TpajaTH JIo JBEe TOJUHE.

5. [lepciekTriBa 60p0O€E MPOTHUB
KOPYIIIHje Y KOHTEKCTY
oapesion HOBOT 3aKOHA M HOBOT
WHCTUTYIIMOHAJIHOT OKBHPA jaBHUX
HabaBKU

Moske ce KOHCTATOBATH /la je 3aKOHOABAIl
MPUJIUKOM JIOHOIIIEEha HOBOT 3aKOHA O jaBHUM
HabaBKama mpes cobom umao ciezehe mube-
Be: yHarpeheme epHKaCHOCTH IMOCTYIIKa jaBHE
HabaBKe, yBol)erbe CHAKHUJUX AHTUKOPYITHB-
HUX MeXaHW3aMa, Kao U jadarbe yJIore opraHa
HAJJIEXKHUX 32 mpaheme U KOHTPOJIy MOCTyIa-
Ka jaBHux HabaBku. IIITO ce TUUe MPBOT I[UJbA,
YHUHU Ce J]a je Y HOBOM 3aKOHYy OCTBapeH, Ipe
CBera, TUMe IITO je MmoHyhaunMa OJIaKIlaH Ha-
YUH Ha KOjU JIOKA3yjy HCIYE€HOCT yCJIOBA 3a
yuemnrhe. Tako he monyhauu oz 01. ampuia oBe
roauHe (Kaja MOYHIbe MpPUMeHa HOBOT 3aKo-
Ha) ycaoBe 3a ydenrhe mohu s1a mokasyjy moc-
TaB/barbeM (POTOKOIH]ja J0Ka3a, 0e3 obaBese J1a
JloCTaBe OpurrHasie (caMo Ha YBHU/I, YKOJIUKO TO
3axTeBa Hapy4Wsall), a CBe OHO IITO CEe MOKe
Ca3HaTH MPEKO 3BAaHUYHHUX WHTEPHET Mpe3eHa-
IMja HaJIJIEXKHUX OpraHa, moHyhauu Hehe outu
y obaBe3u ma mokasyjy. Takohe, Arennuja 3a
IpUBPEAHE perucTpe he BOAUTH perucrap Imo-
Hyhaua y okBupY Kojer he ce BpIIUTH NpOBe-
pa HCIyHEHOCTH 00aBe3HUX yCJIOBa, TaKO Ja
3a Te ycaoBe IoHyhauu Hehe O6uTu y obaBe3u
Jla JIoCTaBJbajy ImocebHe Joka3e, Beh moTBpay
Arennyje. /lakiie, Ha HaBeZleHU HAYMH je T0je/I-
HOCTaBJbeHA IIpoIle/lypa n36opa HajIOBOJbHU]E
MOHYy/le, a je/THOCTaBHUje U Marbe (dopmasHe
mpolneaype y 6uao Kojoj obJiacTu jecy Ipesmy-
CJIOB 32 CMambekhe KOpYIIIHje.

[IITo ce THYe aHTUKOPYNTHBHUX MeXaHU3a-
Ma, HOBU 3aKOH, CBAKAKO, IIPEJICTaB/ba 3HAYAj-
HO yHanpeleme y olHOCY Ha MPeTXOAHU 3aKOH,
jep npeasuha yuTaB HU3 HOBUX Mepa Kao IITO
cy:

« U3paja I1aHa 3a 60pOy MIPOTUB KOPYTIIHje
o/ cTpaHe YmpaBe 3a jaBHe Ha0OaBKe, y ca-
panmu ca AreHnujom 3a 060pOy HpOTHB

Bpoj 1]2013




bpoj 112013

KOpYHI[Hje, KOju ce focTaBiba Biagu Ha ye-
Bajambe;

e W3paJia UHTEPHUX IUIAHOBA 32 CIIPEYaBAHE
KOpyHIlHje y jaBHUM HabaBKama OJi cTpa-
He T3B. ,BeJIUKUX " Hapydwmiana (Jmja mpo-
IelheHa BPEJHOCT HaOaBKU Ha TOUIIIEEM
HUBOY IIpeJIa3yu MUWIHjapAy AUHApPa);

e JIOHOIIIEHhe WHTEPHUX akKara Kojuma he
Oyike OuUTHU ypeleH IMOCTynak jaBHe Ha-
06aBke yHyTap Hapy4yuona, u GopMHUpame
CJIy>KOM 32 KOHTPOJIy jaBHUX HaOaBKU KOZ,
T3B. ,,BE&JINKUX " Hapy4YHJIaIa;

+ IIpaBWJIA O 3AIITUTH UHTETPUTETA MTOCTYIIKA,
KOjUMa ce cIipedaBa Jia JIUIlEe Koje je y4ecT-
BOBaJIO y NPHUIIPEMH jaBHe HabaBKe Oy/ie,
HWCTOBPEMEHO, Ha CTPaHM NOHyhaua wiu
mojiu3Bolaya, Kao U Jla ce BPIIU HEJ03-
BOJHEHH YTHUIQ] HA HAPYUYUOIA MPUIMKOM
crpoBoljerma jaBHe HaOaBKe;

e ofpehuBame My:KHOCTH IIpHjaB/bHBarba
KOpymIlyje y jaBHUM HabaBKama, y3 IpaBuU-
Jia O 3AIITUTU PAHUX U JIPYTUX OCHOBHUX
IIpaBa JIMIla Koja IpPHjaBbyjy KOPYHIU]y;

» 3abpaHa paJHOT AHTAKOBAaMa IIPEJCTAB-
HHKa Hapy4uona Koy rnounyhaua y oxpehe-
HOM IIEPUO/Y;

+ IpONHCHBaKE 00aBe3e JOCTaBJbaba U3jaBe
0 HE3aBUCHO] ITOHY/H O] CTPaHe MoHyhaua,
KOjOM TOHyhHady I107] IIyHOM MaTEPUjaTHOM
U KPUBHUYHOM OJTOBOPHOIINY IOTBphyje
Jla je TIOHy/ly TIOJTHEO HE3aBHCHO, 0e3 J10-
rOBOpa ca PYruM MoHyhauynMa WiIu 3auH-
TE€PECOBAaHUM JIUINMA;

» onpelhjuBame Iy>KHOCTH MIPHjaBJhbUBAHA TI0-
Bpe/ie KOHKYPEHIIHje y jaBHUM HabaBKaMa;

» yBolhewe HMHCTHTyTa TpaljaHCKOT HaA30p-
HUKa Koju he HajI/IenaTH CcIpoBoherme
MOCTyIIaKa jaBHUX Ha0aBKU 4YHja je IIpO-
I[elheHA BPETHOCT MPEKO MUIHjapAy -
Hapa;

e crIpevaBame Cyko0a MHTepeca.

Y norseny opnamrhema HaJIEXKHUX OpraHa y
cHcTeMy jaBHUX HabaBKU, MOXKE Cce 3aK/bYIUTU
Jla HOBU 3aKOH IIPOIHCYje jacHUja U Ipenus-
HUja oOBjamihema, W pa3rpaHUYABA HA/JIEK-
Hoctu. ITopen Beh momeHyTHMX Mepa 3a CaHK-
[UOHUIIAFhe HEPETYJIADHOCTH U KOpYHIUje y
jaBHUM HabaBKama, Koje je YpaBa oJalnheHa

Jla IpUMerbyje mpeMa ofpenbaMa HOBOT 3aKo-
Ha, 1MoceOHO je Ba’KHO TO IITO HOBU 3aKOH YTI-
paBy oapeljyje kao TesIo Koje y IyHOj MepH Kpe-
Mpa ¥ KOpPAMHHUpPA MOJUTUKY jaBHHUX HaOaBKU,
yume he ce cmambuTn MoryhHOCTH 3a pasinyu-
Ta TyMaderma ofpendu 3akoHa, a CaMHM THUM,
U Pa3JIMYUTO IMOCTyNarhe HaJJIEKHUX OpraHa.
TakBa pasziuuuTa TymMadera CTBapajy CyMiby,
U OHeMOoryhaBajy Hapy4yuolle U ToHyhade 7a
6e3 030WHHHUX JUJIEMA CIIPOBOJIE WJIH YUECT-
Byjy Y HOCTynuuma jaBHHUX HaOaBku. Takole,
pasyinunTa TymMaderma oHeMoryhaBajy BpIeme
00jeKTUBHE U IPABHJIHE KOHTPOJIE MOCTYyMambha
HApY4HOIla, jep OPTaHM 3a HA/A30P U KOHTPOJIIY
HUCY Y MOTYhHOCTH /1a ca Moy3/IaHoIhy yTBp/ie
MIOCTOjahe HeperyJapHoCTH. 300T cBera HaBe-
JleHoT, YmpaBa je mobuiia ciaezneha HoBa oBia-
mhema:

e BpIIM HAJ30p HAJ MPUMEHOM 3aKOHa;

e JIOHOCHU TIO/I3aKOHCKE aKTe y 00J1acTh jaB-
HUX HabaBKU;

e /laje MUIIUbEEHE O TyMadermy U IPUMEHH
oJlpesibu OBOT 3aKOHA;

¢ cauumbaBa TPOMECEUYHH, NOJYTONUIIU U
TOAUIIHY U3BENITAj O JaBHUM HabaBKaMa,

¢ IIPOIHCYje HAYUH U IPOrpPaM CTPYIHOT OC-
mocobJbaBarba M HAUWH II0JIaTama CTPYyd-
HOT' WCIIUTA 3a CJIy:KOeHWKa 3a jaBHe Ha-
06aBKe W BOJU perucrap ciayxOeHHKa 3a
jaBHe HabaBKe;

e Ipeny3uMa Mepe paAW  pa3Boja U
yHarpelhema cucrema jaBHUX HaOaBKH;

e IpUIpeMa IUIAHOBE W HOPMATHUBHE AaKTe
U y3 carylacHOCcT Biiaje mpenysuma apy-
re aKTMBHOCTU YV BE3M Ca MPEroBOpPHUMA O
MpUcCTynawy EBpOICKO] yHUjH, Y 00acTH
jaBHUX HabaBKM.

BaxxHO je, mopes HaBe/IeHOT, KOHCTATOBAaTH
U 71a je Pemy6anuka komucuja 106maa HU3 HO-
BUX OBJIamIhema y ofipefdamMa HOBOT 3aKOHA,
a Ta opiyamhema joj omoryhaBajy /1a mocraHe
pecniekTabuiaaH opraH y 6opOu MpoTHUB Hepery-
JlapHOCTHU Y 006s1acTH jaBHUX HabaBku. [Ipu Towm,
3a pas3JyiuKy o7 YIpaBe 3a jaBHe HabaBKe Koja
je mobuia opyanrhema J1a HHUIUPA TOKPETAhEe
MOCTyIIaKa 3a CaHKI[UOHHCamke, PermyOsmyka
KOMHCHja je mobuaa HoBa Beh momMeHyTa OBJia-
nrhema Jja poIecyrpa U NpuMekbyje CaHKIHje
3a yTBpljeHe HeperyIapHOCTH.



Ha ocHOBy cBera HaBeieHOT
MOXKe Ce 3aK/byUWUTU Jla HOBU 3a-
KOH, M HOBU HWHCTUTYIIHOHATHU
OKBHUP jaBHUX HabaBKH, IIpeJICTa-
BJbajy /00Ope mpemyciaoBe 3a edu-
KaCHUjy U CHOKHU]jy 60pOy mIpoTHB
KOpyIuje W cy30ujambe Hepery-
JIAPHOCTHU Y jaBHUM HabaBKaMma. /{a
Ou THU TpeIycIOBU 3auCTa OWIU
HCcKopuIltheHu, MOTpebHO je JAa Ha-
JUIESKHU OpraH J00ujy ajeKkBat-
He KaralyuTeTe y CBAKOM IIOTJIELY
(dbuHaHCHjCKOM, TEXHUYKOM H KaJ[-
POBCKOM), Ka0O H Jia ce BPIIU KOH-
TUHyHpaHa KOOpAWHANMja y pamy
THUX OpraHa Kako OW pa3sMemHBaIU
3Hama, UCKYCTBA U PeJIeBaHTHE T10-
Jmatke kKoju he um momohu y oba-
BJbalby IIOCJIOBA KOj€ Cy JOOWIu y
HaJ[JIEXKHOCT.
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Jla iu ncnymaBamkbe Meh)yHapoaaux
cTaHJap/JAa 3HAYU M CTBapame

He3aBHCHUX MHCTUTYIHja?

MAPUHA MATW'h
YAPYKEILE JABHUX TYKNUJIALIA 1 BAMEHNMKA JABHUX TYKWJIALIA CPB1JE

JloHOIIIerhe HOBUX 3aKOHA, yCBajame CTpa-
TEIIKUX JOKyMeHTa U Ipejjiarame pedop-
mu npaheHo je oOpassiokemeM Jja ce HaBese-
HUM aKTHMa M MepaMa BpIIM yckiahuBame
ca MelhyHapogHUM cTaHAapauMa. Bpso decto
ocTaje HEJaCHO KOjU CYy KOHKPETHO CTaHAapAu
y NHUTamy, Kao U o0jallmerhe Ha KOjU HAYMH
he BHUX0BO yHOIIEWHE AONPUHETH YHALIpehemy
3aKOHCKOT U HMHCTUTYIIMOHAJTHOT OKBHpa Yy
Cpbuju. Mmajyhu y Buay za je 6opba mpoTus
KOPYIII[Hje BeoMa aKTyeJHa TeMa IOCIIEIhbUX
roguHa y CpOuju, y TEKCTY KOjU CJIeqU aHAJIH-
supahe ce mehynaponnu cranmapau y obsactu
HE3aBUCHUX aHTHUKOPYIIHUJCKUX Tejla U Y K0joj
MepH cy octBapeHu y Cpouju.

Mehynapoauu ctagaapau y obsiactu
HE3aBUCHUX aHTUKOPYIIIUJCKUX Tesa

Kpajem XX u nouetkom XXI Beka, criernuja-
JIN30BaHe areHnyje 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIHje
OCHOBaHe Cy y MHOTUM Jp:kaBama. Mely mp-
BUM J]p;KaBaMa Koje cy yBeJie OBe WHCTUTYI[Hje
U Koje cy 3aciyKHe 3a KaCHUJY eKCIIaHU3HUjy
OCHHBAKa CJINYHUX TeJIa Y APYTUM JAp:KaBaMa,
cy Cunramyp (bupo 3a ucrpary kopymunuje oc-
HOBaH 1952. rojuHe) u XoHr Kour (HezaBucHa
KoMHcHja 3a 60pOy IPOTUB KOPYIIHje OCHO-
BaHa 1974. roguHe). MeljyTum, nako cy uecro
OCHHBAHA Ca BEJINKUM ONTHMHU3MOM, HCKYCTBO
je mokazajio /1a epUKaCHOCT aHTUKOPYIIIIH]CKUX
areHIyja Bapupa of] Ap:KaBe o JprKaBe.

AHTHKOpyTIHjcKa Tesla Cy CIeIjaITn30BaHe
WHCTUTYIMje OCHOBaHe y by O0pbe MpOTHB
KOpyIIlFje W TpeMa II0CTOjehuM Mojenma,
MOTY ce MOJIEJIUTU Ha Tejla Koja UMajy HCKIbY-
YUBO IIPEBEHTUBHA U Teja KOja UMajy UCKIbY-
YHUBO pENpECHBHA/HCTPaKHA OBJIAIIhema, 0K
y TOjeIMHUM JpiKaBaMa IIOCTOje MEIIOBUTH
Mozienu (MMajy ¥ NMpeBeHTHUBHA U pelpecHBHA
oBJiamrhema).

Y eBpOIICKOM KOHTEKCTY, jelaH Of MPBUX
u3BOpa ,MeKux‘ MeljyHapomHUX cTaHmapna, y
KOjMMa je MCTaKHyTa MoTpeba 3a CIIeIujan30-
BaHUM HHCTHUTYIMjaMa U CTpy4YHbanuma y obsia-
CTH OTKpHBarba, UCTpPare, KPUBUYHOT TOHEHA
U IpecyhuBama 32 KPUBHUYHA Jiejia KOPYIIHje
6wno je /IBamecer Boaehux mpuHIUma y
00pOHu MPOTHUB KOPYIIIHje, KOje je YCBOjHO
Caser EBporie 1997. rogute. Beh 1998. roaute
BehuHa craHzapza je ykbydeHa y KppuBuuHo-
NpaBHY KOHBEHIUJy 0 Kopynuuju CaBera
EBpomne.' AHTUKOPYIIUjCKH HHCTPYMEHTH TIp-
BOOUTHO Cy OWMJIM yCMepeHU Ha ITPOMOBUCAIHE
CIEeNUjaT30BaHUX OpraHa 3a CcIpoBoheme
3aKOHA ¥ KPUBUYHU IIPOTOH, y Wby edukac-
HUjEer CIPOBOhema aHTUKOPYIIIMJCKUX 3aKO-
Ha. YH KoHBeHIHja mpOTHB KOpyHIiHje

1 Specialized Anticorruption Institutions — Review of
Models, OECD, 2008.



(UNCAC), ycBojeHa 2003. ToAWHEe, CTaBHJa
je TpeBeHIWjy Yy LeHTap Haxmwe. Kao mpBu
I00aJTHU MeljyHapoJaHU yroBOp y 06J1acTH KO-
pymIyje, 3aXTeBao je o ApiKaBa 4JIaHUIA HE
caMo J1a obe30ene crenujaju3anyjy opraHa
3a crpoBoleme 3akoHa, Beh u /1a ocHyjy cre-
[MjaJIM30BaHa MPEeBEeHTHBHA aHTHUKOPYIIIH]jCKa
TeJa.

V3Bopu MmeljyHapogHUX cTaHZApAa, HaKo
Pa3IMYUTH 10 0OUMYy, caap:Kajy U IUJbeBUMA,
neduHuIy jacHy MehyHapogHy o6aBesy 3a Ap-
JkaBe J1a 00e30e/e MHCTUTYIIMOHAIHY CITeIja-
Jm3anyjy y obsactu 6opbe MpoTUB KOpyHIIHje.
BaxHO je HamomeHyTH J1a je obaBe3a MHCTUTY-
[MOHAJIHE CcIlenujanu3anyje npema Kpusuu-
HOIIPABHO] KOHBEHIHjU O kopymniuju CaBera
EBpone u YH KoHBeHIWj MPOTUB KOpYMIHje
obaBesyjyha. YH KonBeHIHja /lajbe 3aXTeBa Ja
Jip>kaBe 00e30e/1e crenujaymsanyjy y aBe 00-
Jlactu — npeBeHnuja (ykbydyjyhu obpasoBarme
U TOAN3AaIe CBECTH) U CIPOBOEHEe 3aKOHA.
Jlp:xaBe TOTIHUCHUIIE cy 0OaBe3He /1a 00e30eme
MIOCTOjarbe CIeIHjaTM30BaHuX Tejia OBJialrhe-
HUX 32 MPEeBEHIN]Y KOPYMIHje U CIIEIHjaTH30-
BaHa TeJIa WJIU JINIA 33/Ty’KeHa 32 60pOy MPOTUB
KODYIII[Hje y OKBUPY areHI[fja 3a CIpOBOleme
3akoHa. [Ipema YH KoHBeHIIMjuU, TIpEBEHITH]Y je
MOTPeOHO peryaucaTd Ha WHCTUTYIIHOHATHOM
HHUBOY, OCHHUBAIEM CIEIUjaTU30BAHOT Teja
Koje he mMMaTH HAJJIEXKHOCT 3a TPEBEHIUjY U
koopauHanyjy. Hapomma CkymmtuHa Perry-
ouke Cpbuje patudukoBaia je UNCAC koH-
BEHIIH]Y V¥ OKTOOPY 2005. TOAUHE.

W xoHBeHIUja YjeaUHEHUX
Hanpja W KoHBeHnuja CaBera
EBporie yTBph)yjy KpuTepujyme
3a edukKacHa aHTHKOPYIIIHjcKa
TeJlla, YK/By4dyjyhu He3zaBHC-
HOCT, cIenUjajIu3amnujy, Oja-
roBapajyhy o0yky u pecypce.

HesaBucHoOCT IIpe cBera 3Ha-
yu 1a O aHTUKOPYIIIIUjCKU Opra-
HU Tpebasio za Oyay 3amrruheHn
O/ HENPUMEPEHOT MOJUTUYKOT
ymutama. HUBO He3aBHCHOCTH
MO’KE BapUpATH y CKJIAJy ca I0-
ceOHUM ToTpebamMa U yCJIOBHMA.
HckycTBO IOKasyje Jia je CTpyK-
TypHa U OIlepaTHBHA CaMOCTaJI-
HOCT HEOIIXOJ[HA, Y3 IIOCTOjarbe
jacHOT TPaBHOT OCHOBAa W MaH-

JlaTa Koju je jatr mocebaHOM OpraHy, O/eJbEY
Win jemuHUIM. TpaHcapeHTHe TpoLeaype 3a
MMEHOBahe U paspellere JAUPEKTOpa, 3ajefi-
HO ca ojrosapajyhoM KaJpOBCKOM TIOJIUTHU-
KOM M MHTEPHHUM KOHTpOJIaMa Cy HEOMXOIHU
eJIEMEeHTH 3a IIPEBEHIMjy HEeNmoTpeOHOr Me-
mama y pag. HezaBucHoct He O6u Tpebaso za
HUCK/bYyYU TIOCTOjatbe oAroBopHocté. IlocebHe
HAJJIEXKHOCTH KOje Cy JlaTe He3aBHCHOM aHTHU-
KOPYIIIIHjCKOM TeJty Tpebaso 6u jga oyay mpahe-
He IyHOM IPUMEHOM BJIaJJaBUHE TIpaBa U JbY/I-
CKUX TIpaBa, Kao U Jia TeJIO MOJHOCU PeIOBHE
U3BeIITaje O pajly U3BPIIHUM U 3aKOHO/[ABHUM
TeJMMa, Kao U /ia JaABHOCTH OMOTYhH MpHCTyII
undopmarnujama o paxy. Hu jeman opran He
MOYKE CaMOCTaJIHO Ja ce 0OOpU MPOTHUB KO-
pynnuje. Mehypecopua capazama, capaama ca
[UBUJIHUM CEKTOPOM W MPUBPEIOM CY BaXKHU
dakTopu koju 06e36el)yjy meT0TBOPHO ITOCIIO-
Bambe.

Bpojuu dakropu oxpel)yjy He3aBHCHOCT aH-
TUKOPYTIAJCKOT Tesa:

IIpasnu ocros

AHTUKOpYyHIMjcKA HHCTUTyIUja Tpeba na
MMa jacaH IIPaBHU OCHOB KOjU PETYJIMIIIE MaH-
JlaT U TI0JI0XKAj WHCTUTYIMje, MMEHOBalme U
paspeleme JUPEKTOPA, YHYTpallkhy CTPYKTY-
py, GYHKIUje, HAJJIEXKHOCTH, OBJAIIhema U
OJITOBOPHOCT, OylleT, KaJIpoOBCKa NUTama (U3-
60p U perpyroBame KaJipoBa, mocebHe ozpeznde
KOje ce OZ[HOCe Ha UMYHHTET 0cobsba aKo je TO
OTpebHO), OfHOCE ca JPYIrUM HWHCTUTYIMja-

|
__

Bpoj 1]2013




bpoj 112013

Ma (1moceOHO ca MOJUIUjOM U (PUHAHCH]CKUM
KOHTPOJIHUIM TeJINMa), YTBpl)UBame OAroBOp-
HOCTU W W3BellTaBarbe, UTA. [IpaBHU OCHOB Ou
Tpebaso, Kaj roj je To moryhe, na 6yze nedu-
HUCAaH 3aKOHOM, a He IOJ3aKOHCKHM aKTHMa
win ypenbama Biage. Ocum Tora, WHTepHe
npoueaype (IIOCOBHUK O paAy) U IIpaBUia
MoHaIama 6u Tpebaso ma Oyy peryiucaHu y
(opMu mpaBUIHHUKA U JIPYTHX IMO/I3aKOHCKUX
akara.

Ionodxcaj unHcmumyuuje

[TocebHa cTasHa WHCTUTYIIUOHAJIHA CTPYK-
Typa — areHNyja, o/ieJbelbe WIN KOMHUCcHja —
BU/IJBMIBH]jA je W MMa BHIIE CAMOCTAJIHOCTH O/
O/leJberha WIN jeJUHUIIA KOje IOCTOje YHyTap
MHCTUTYI[OHAJIHE CTPYKTYpe ojipeheHor Mu-
HUCTapCcTBa (YHYTpalIBbUX II0CJIOBA, INPABJE,
¢unancuja). CIUYHO TOME, TEJO CMEIITEHO
yHyTap mnocrojehe mHcTUTYyIMje KOja Beh yxku-
Ba BHUCOK CTEIE€H CaMOCTTHOCTH y OJ{HOCY Ha
W3BPIIHY BJyacT (BpXOBHA PEBU30pPCKA MHCTU-
Tynuja, oMOy/icMaH, TOBEPEHUK 3a WHPOpMa-
nyje, UT/A.) MOXKe MMaTU KOpUCTH o7 Beh yc-
[IOCTaBJHEHOT CAMOCTATHOT I0JIOXKAja.

Hmenosarse u paspewerse dupexmopa

[Tpomec m3bopa aupekTopa Tpebasio 6u aa
Oyzie TpaHCIIapeHTaH U Jia OMOTYhi UMEHOBAhEe
ocobe O MHTErpUTeTa Ha OCHOBY KOHCEH3Y-
ca (amp. uamel)y mpezcenHuKa U mapJaamMeHTa,
MMEHOBame 0] CTpaHe o/ipeljeHe MyJITHIHCIIH-
IUTMHApHe U300pHe KOMUCHje Ha mpezjior Bia-

ne, wn Ilpencennnka). iMeHOBambe O
CTpaHe jeJlHe moyiuTuuke ¢urype (HIPp.
MHUHUCTPA WK MPEJICEHUKA) He cMaTpa
ce mobpom mpakcoM. MaHaaT AUpeEKTOpa
Tpebaso 6u Aa Oyzae 3amTuheH 3aKOHOM
0J1 HEOCHOBAHOT OTIIyIIITama.

H360p u peepymosare kadposa

N360p ¥ UMeHOBambe KajpoBa Tpe-
b6asmo O6u ;a Oyme 3acHOBaHO Ha O0jek-
TUBHOM M TPAHCIIADEHTHOM CHCTEMY U
Ha OCHOBY 3acjyra. 3amocjieHu Tpeba
Jla Y’KUBAajy oAroBapajyhn HUBO CUTYP-
HOCTH IIOCJIa Ha CBOjUM IIO3HITHjaMa.
[lnaTe Tpeba ma oaparkaBajy MPHPOAY
u cunenuduuHOCT mocsaa. Mepe 3a 3ami-
TUTY OJI MPETHH U IMPUHYAE YCMEPEHU MIPOTUB
0co0Jpa WJIN BbUXOBUX IMOPOUIIA Tpebasto 6u jga
IIOCTOje.

Byuem u ¢puckanna aymonomuja

AnekBaTHO (UHAHCHpaE Tesla je Of Ipe-
cyzHOT 3Hauaja. OApKUBO (pUHAHCHUPAHE MOpa
J1a Oyze obe30el)eHo 1 TpaBHU IMPOMUCH OU Tpe-
6asio 1a crpede 6e3yCIOBHO JIUCKPEIIHOHO II0-
HaIllakh€ U3BPIIHE BJIACTU HaJ GUHAHCUPAHEM
QHTHKOPYIIIIH)CKOT TeJIa.

O,ZII‘OBOpHOCT U TPAHCIIAPpEHTHOCT

OATOBOPHOCT M HE3AaBUCHOCT OjauyaBajy jefl-
Ha apyry. [Ipakca MHOrux 3emasba MOTBpPhyje
Jla je TOJIpIIIKA jaBHOCTU, KOja je YCJIOBJbeHa
WHTETPUTETOM aHTHUKOPYIIHUjCKE UHCTUTYIIH]E,
0/l KJBYYHOT 3HaYaja y MEPUOJy KajJa ce He3a-
BHCHO aHTUKOPYIIIIHI]CKO TeJIO HAJIA3HU MO/, y/ia-
POM TOJIMTUYKY MOTHBHCAHUX HAIMA/A.

Crnenujasrusamuja QHTUKOPYIIIINjCKUX
TeJla MO/pa3yMeBa Jia Tesia 3aloll/baBajy CIie-
[UjaIn30BaHe KaJ[pOBE, KOjU MOCeAyjy moceOHe
CocOOHOCTH U MaHJAT 3a 60pOy HTPOTUB KO-
pynmuje. O6unu crenujaanusanyje Mory Jia ce
Pa3JIuKYyjy O]l IpKaBe /10 Ap>KaBe U He IOCTOjU
JETHO YCIIENTHO PeIehe Koje OATroBapa CBUMA.
VY npkaBama y TpaH3UIUjU U Pa3BOjy YECTO ce
OCHHBajy moceOHa aHTHKOPYIIHjCKa Tesa, 300T
BHCOKOT HHBOA KOpymiuje y mocrojehum wH-
crutynujama/arennujama. I[lopes Tora, y oBUM
Jip;KaBaMa, CTBapame MOCeOHUX CIEIUjaTu30-
BaHHUX TeJla je YeCTO W MOCJEAUIA IPUTHCKA
Mel)yHapO/THUX OpraHU3anuja.



HeomxomHo je o006e30enuté pecypce u
oBjamhema cIenujaIM30BaHIM KaJ[pOBHMa
Kako Ou WUXOB paj, 6muo genorBopaH. ObOyka
KaZipoBa W OylleT WHCTUTYIHje Cy HajBaXKHUjU
IIpefycIoBU. JIpyru BakaH eJIeMeHT HEOIIXO[aH
32 paji CHEeIUjaIN30BAHUX AHTHUKOPYIIIIH]CKUX
Tejla je pasrpaHUYaABabe HAJI€KHOCTH
nsMmely pasnmuntnx uHcrutynuja. [lopen cre-
[[UjaJIN30BAHUX BEIITWHA U jaCHOT MAaH/IATa,
CIENjaTn30BaHUM AHTHKOPYII[UjCKUM TeJIH-
Ma MoTpebHO je JJaTh U JIOBOJbHO OBJamIhemna,
Ka0 IITO Cy UCTPAXKHU KAIAI[UTETH U CPE/ICTBA
3a IPUKYIUbamhe J0Ka3a (Ha MpuMep MOpajy uM
ce ZIaTH 3aKOHCKA OBJIalhera /1a BpIie Ha/130D,
IIPUCTYNajy (GUHAHCHjCKUM IOZAIMMa, IIparte
¢uHaHCHjCcKe TpaHCcakuyje, 3aMp3HY OAHKOBHE
pauyHe, 3alITHTe CBeJOKa, UTh). OBamrheme
Jla cupoBeZy cBe oBe GyHKIUje Tpeba /1a Oyne
mpeaMeT ozaroBapajyhe mposepe. Tumcku paj
HCTPKUTEhA, TYXKWIAIA, aHTUKOPYIIIIH]CKUX
Teja, Kao0 W APYrux crenujatucra (Hop. ou-
HAHCUjCKHUX CTPY4baKa, pEBU30DPa, CHEIH]jaTH-
cra nHQOpPMANFIOHE TEXHOJIOTHje) Ipe/iCcTaBba
HajedukacHUjy ynorpeby pecypca.

Backan mpeporatuB  aHTHUKODPYII[U]jCKHIX
TeJla, KOjU je IPU3HAT Kao Mel)yHapoJHU CTaH-
Jap/i, jecTe NMpaBo Jla MHUIMPA IPENJIore
3a uspaay 3axoHa. OBo omiamntheme Mmpyxa
BR)KHY MOTYNHOCT aHTHKOPYIIUjCKUM TeJIHMa
7la IUPEKTHO YTUUY Ha aHTHUKOPYIIIIUjCKY IOJIH-
TuKy Biaze.

AHTHKOpYTIHjCKA TeJa UMajy BaXKHY YJIOTY
y KOOpPAWHAIVJH ¥ HAJA30py HAaJ CIPO-
BOhelbeM AHTUKOPYNIIUJCKUX AaKTHUB-
HocTu. OOUUYHO MMajy ob6aBe3y KOOpMHAIIH]Ee
MIPEBEHTUBHUX AHTHUKOPYIIUjCKUX aKTUBHOCTH
APYTUX WHCTUTYNIMja W WpyXKame HH(popMa-
nuja 0 yKymHuUM IepdopmaHcaMa JIpKaBe y
MPEBEHIIUJU KOPYIIIIHje, YTBPHUBAMKY YCKHUX
rpjaa u aeduHucaky npuoputera. OgHOCU U3-
Mel)y aHTUKOPYIIIU]CKUX Tejla U MPaBOCY/THOT
CUCTEMA U TYKWIAIITBA Cy TaKOhe Of] BEJTUKOT
3Hauaja. Hamopu Tpeba ga O6y/1y KOOpAUHICAHU
U KOMIUIEMEHTApHH, MOCEOHO Y TOIJIeay MpHU-
KyIUbalba IojlaTaka 1 obe30eljuBama /1oKasa.

AHTHKOpyIIHjcKa Tesa Ou Tpebaimo J1a
nMajy oBjamihee ga WCIUTAjy HaBOAE
0 KOpYHNIHjH MO CJOY:KO0E€HOj Xy KHOCTH
(ex officio) u na G6yny oxpabpeHa J1a CIIpoO-
BOJIE MCTPa’KHUBama O KOpymuuju. Paa aHTH-
KOpYIIHjCKUX Tesia 6u Tpebaso ga Oyae mpo-

aKTHBaH W Jila IpoMoBuIle 00py ympaBy U
AHTUKOPYIIIHjCKe CTaH/IAp/Ie.

AHTUKOpYHIMjCKa TeJa KoOja HMajy camo
IpeBeHTHUBHe (YyHKIIMje He MOTY Jla CAHKIU-
OHUIIy CJIy4yajeBe KOpYMIHje U HUXOBU HU3-
BEIlITAjU ce MIaJby JPYTUM UHCTUTYIHjaMa, IO-
ceOHO MmapIaMeHTy, pa/iul IIpey3uMamba 1a/bux
aktuBHOcTHU. IIlTa BuIle, BaXKHO je /a jaBHOCT
MMa IPWINKY Jla ce YIo3Ha U Oy/ie cBecHa pe-
3yJITaTa pajia aHTUKopynnujckor Tesa. Ha oBaj
Ha4MH MOJKe ce BPIIUTH IPUTHCAK Ha Biany na
IIOJIP?KU CIIPOBOherhe Hajla3a U Mpernopyka aH-
TUKOPYIIIU]CKOT TeJsia.

Kaga cy y nmutamy kKamamuTeTH, aHTUKO-
pyniujcka Tesa 6u Tpebaso ga 6yay obezbehe-
Ha O/iroBapajyhuM MaTepujasiHUM CPeJICTBUMA,
CHENUjaTN30BaHUM U O0YyYeHUM OCOOJhEM TO-
TpeOHUM 32 epUKACHO 00aB/haAHE CBOJUX QYHK-
nrja. OOyka ¥ u3rpajiha KamamuTreTa cy Beoma
Ba)KHM 32 jauarbe aHTUKOPYIIIH]CKUX TeJia.

VY npxkaBaMa Koje MMajy CJIOXKEHY aHTHUKO-
PYIIUjCKy HHCTUTYIHOHAJIHY CTPYKTypy, Ba-
JKHO je /1a ce 00e30emu capaama usmelhy
K/bYYHUX WHCTUTYIIHja, Kako Ou ce 00e30e-
nwia epukacHa nmpuMeHa mepa. Tpebaso 6u 1a
Oy/ly yCIIOCTaBJb€HH MeXaHU3MH Koju he ocury-
paTu KOOp/IMHALM]y U3Mel)y jaBHUX U HeBaJia-
JIMHUX OpTaHU3allfja YK/bYYEHUX y KpeHuparbe
MOJIUTHKE Oopbe TPOTUB KOPYIIIHje, CIIPO-
BOleme 1 HaJ[30p HaJ| IPUMEHOM.

MehyHnapogHu WHCTpYMEHTH Cy IIOCTaBU-
JI1 OCHOBHE CTaHJIap/ie 3a CIeIUjaTu3aIujy.
I'naBHU mokazatesbu Cy ciefehu: HE3aBUCHOCT
U CaMOCTaJIHOCT, CHEIUjaIu30BaHO U 00yUeHO
ocobJbe, aJIeKBaTHU PECYpCU U OBJAIIhema.
MehynapoaHu craHzapau He Hyjze IUIaH 32 yc-
IIOCTaB/bahe U BONeme CIlenyjaIn30BaHe WH-
cruTyiuje 3a 60pOy MPOTUB KOPyHIHje, HUTU
ce 3aJIaXKy 3a jeZlaH MoJieJl Kao HajooJbUu WU
YHUBEP3JIHU TUI areHIyje 3a 00pOy NpOTUB
kopyuiuje. Onpende mel)ynapoaHor mpasa koje
ce OZJHOCe Ha UHCTUTYI[MOHAIHU OKBUP 3a Ipe-
BEHIU]jy U cy30ujame KOpYyILUje HUCY JleTasb-
HO pa3BHjeHe U Ipelu3He, MehyTHM, IOMeHyTe
KOHBeHIIHje nebuHUITy PYHKIN]je U IOCTaBIbajy
cTaHzapZle IpeMa kKojuma Ou Tpebaso na ce
yCIIOCTaBe AHTUKODPYIILIHMjCKE HWHCTUTYLHje, a
ZpPKaBe ce caMe OJUTy4yjy Ha KOjU HadyuH he
MMIUIEMEHTHPATH YCIIOCTABJ/beHE CTaHZAp/eE,
OJTHOCHO KOjU OOJIMK je HajupUMePeHUjU IpU-
JKaMa y ap:kasu u Beh mocrojehem mpaBHOM
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¥ WHCTUTYIMOHAJIHOM OKBUpY. Ilopen Tora,
MehyHapoaHu MexaHU3MU Ha[30pa Cy pa3BUIN
JIparoIeH’ CUCTEM IIPOIIEHE U IIPETNopyKa, Koje
Mpy>Kajy KOPUCTaH CKyIl Hajoosbe MeljyHapoHe
IpakKce y 0BOj 00s1acTu.?

AHasin3a npuMeHe cTaHgapaa
y Cpbuju

Y Cpbuju crienujan3oBaHO aHTUKOPYIIH]-
CKO TeJI0 MMa IPEBEHTUBHY yJiory (obyxBara
HCTPa’KUBahe W aHaJIN3y, Pa3B0j CTPATEIIKUX
IJIAHOBA U KOOPAMHAIU]Y, OOYKY M CaBeTOBaHb€
JPYTUX JIPPKABHUX WHCTUTYIHja Be3aHO 3a PHU-
3UK O] KOPYIIIIHje, Tpe/ijlarambe MPEeBeHTUBHUX
Mepa, UT).

[TpaBHU OCHOB KojuM ce ypelyje ocHUBambe,
IIPaBHU I10JI0XKA], HA/IJIESKHOCT U OpraHu3aIuja
CIENYjaTN30BaHOT AHTHUKODPYIIHjCKOT Tejla y
Cpbuju je mocebaH 3akoH.? Croernujayn30BaHO
TeJIO 3a IpeBeHIujy Kopynuuje y Cpouju mpes-
cTaBsba AreHIja 3a 60OpOY MPOTHUB KOpYIIHje,
KOja je OCHOBaHa 3aKOHOM O ATEHITHjH U3 2008.
rofiNHe, a ATeHIIMja je TocTaja OlepaTUBHA 1.
ja"yapa 2010. roiuge.*

[Topen AreHmuje 3HAYajHO AHTUKOPYIILIH]-
cko Tesio y Cpbuju je u CaBet 3a 60pOy mpoTUB
Kopymiiyje, Koju je ocHoBaH Ojrykom Biaze
PenyOosiuke CpOuje 2001. TOAuHE, Kao CTPyY-
HO W CaBETOZaBHO Teso Biase ca 3amaTkom
Jla caryieJla aKTUBHOCTH y OOpOM NPOTHB KO-
pyIllije, Kao U Jla IpaTH HBUXOBO CIIPOBOheme
U Jlaje MHUIUJaTHUBE 3a JOHOIIEHEe IPOIUCa,
Imporpama u JIpyrux akaTa U Mepa y Toj obsia-
cru. CaBeT je Mperno3HaT y jaBHOCTH, Ka0 U Off
CTpaHe MeljyHapOJHUX WHCTHUTYIHja, KA0 TEJO
KOje je 3aCIy?KHO 32 MO/[U3akhe CBECTH jJaBHOCTU
0 cJIydajeBHMa BUCOKE KOPYIIHje U TO IIyTeM
MeZMja U Ha jaBHUM pgorahajuma.’ Mehyrtuwm,
HUje OWJI0 aKTUBHOCTU HAJJIE?KHUX WHCTUTY-

2 GRECO je umao npBu KpyT IpOIleHe Y IEPHOAY U3Mely
2000. 1 2002. K0jH je uMao ¢GOKyC Ha IOIITOBawY Bo-
nehux mpunnuna 3, 6. u 7. Iperies oneHa U MPeMo-
pyka npezcrasibeH je y Eser, Albin & Kubiciel Michael
(2004), Institutions against Corruption: A Compara-
tive Study of the National Anti-corruption Strategies
reflected by GRECO’s First Evaluation Round. JaBHI
W3BEIITAjH MIPOLIEHE 3a CBe JIpXKaBe UIAaHUIEe MOTY ce
Hahu Ha www.greco.coe.int.

3 Jlok ce y llpHoj 'opu u Byrapckoj paj; OBUX TeJia pery-
JIMIIIe TIOZI3aKOHCKUM aKTuMa Biase.

4 Cnyxb6enn rtimaciuk PC, 6p. 97/2008, 53/2010 u
66/2011.

5 AHQIUTHYKUA U3BEIITY].

1Mja HakoH 1mITo je CaBeT 06jaBHO /ieTa/bHE U3-
BeIlITaje O CIyyajeBUMa BUCOKe Kopymnuje.®

Naxo CaBeTr HHUje HE3aBUCHO aHTHKOPYIIIIH]-
CKO TeJsIo, uMajyhu y BUJy TepIEeNnIujy jaBHO-
CTH O HErOBOj YJI03M W 3Ha4ajy, yrnopeanhemo
y KOjoj MepH ucIlyihaBa MeljyHapoaHe craHaap-
Jle, ¥ KaKBU Cy HeTOBU PE3YJITaTH Paja.

HesasucHocm

Hajuemrhe ce caMuM OCHHUBAYKMM aKTHMa
CBe AHTHUKOPYIIUjCKE HHCTUTYIHje IeKiapa-
TUBHO ofpel)yjy Kao He3aBuCHe, ald Kao IITO
ce BUIU U U3 Mel)yHapomHUX cTaHzapza, CTe-
IIeH HE3aBUCHOCTH WHCTUTYIAje B3aBUCH O]f
IPaBHOT OCHOBA, OJTHOCHO BPCTE aKTa KOJUM je
perysincaHa (3aKOH WJIH MTO/I3aKOHCKU aKT), TO-
JIOJKaja MHCTUTYIH]je (CaMOCTaTHO TeJIO WJIH je-
JUHUIIA YHyTap Heke Beh mocojehe cTpykType),
MMEHOBaba U pa3pelliema JUpPeKTopa, GuHaH-
cujcke u OyIlIeTCKe CaMOCTaJTHOCTH, IIpolieca
PerypoTOBama KaipoBa M TPAHCIAPEHTHOCTH Y
pazxy. 3akoH 0 AreHnuju 3a 60pOy MPOTUB KO-
pynnuje Penybsinke Cpb6uje oapelyje Areniiujy
Ka0 CaMOCTaJIaH ¥ He3aBUCAH JIPXKABHU OPTaH,
KOjH je 3a CBOje IOocIoBe oiroBopadH HaposHoj
ckymmrruHn.” Omnykom Biage, Caset 3a 60p0Oy
MIPOTUB KOpymHIyje 1e(UHUCAH je KA0 CTPYYHO-
caBeTOZaBHO TeJyio Biage.

OpeaHnusayuona aymoHomuja

[Tpema melhyHapogHUM cTaHZApANMA IIPO-
mec m3bopa AupekTopa Tpebasio 6u ma Oyze
TpaHCIapeHTaH U Jia OMOTyhu HMeHOBae 0CO-
Oe of MHTETPUTETA U TO HA OCHOBY KOHCEH3Y-
ca MyJTHAUCIUIUIMHApHE U300pHE KOMHUCH]E.
VMmeHOBame AUPEKTOPA O CTPAHE jeHe TOJIH-
TUUYKe (pUrype He mpescTaBsba A0OPY MPaKCy.

Y Cpb6uju oprane Arennuje uyunHe On00p u
nupektop. YimanoBe Opbopa OGupa Hapogna
CKYIIIITHHA, a JUPEKTOp ce Oupa Ha jaBHOM
KOHKypCy Koju pacmucyje Ombop. Buiie wuH-
CTUTYI[Aja je YKJ/bY4eHO y MpOoIeaypy u3bopa
Onb6opa Arennuje, mro 6u Tpebaso 1a rapaH-
Tyj€ CaMOCTAJHOCT PyKOBojcTBa. /leBer uiia-
HoBa Onbopa 6mpa Hapopua ckymimTmHa, Ha
IIpeJIoT: aIMUHUCTPATUBHOT o16opa Haposue
CKYNIITHHE, TpefcenHuka PemybOsmke, Biane,

6 U3zBemtaj o HanpetrKy CpOuje 3a 2012. rO/IUHY.
7 UYnau 3. 3akoHa O AreHiuju 3a 60pOy MPOTUB KO-
pynuuje.



BpxoBHOr KacanuoHor cyna, /Ip:kaBHe peBHU-
30pCKe WHCTUTYIHje, 3alITUTHHUKA rpahana u
[ToBepenuka 3a mHbOpPMaIHje O/ jaBHOT 3HA-
yaja (myTem 3ajefHUYKOTr soroBopa), Corujas-
HO-eKOHOMCKOT caBeTa, AJIBOKaTCKE KOMOpe
Cpbuje, u ynpyxema HOBUHapa y Pemybiuiu
Cpbuju myreM 3ajeqHUYKOr aoroBopa. HMako
je mpoleaypa Ipejiaramkba U u3060pa WiaHOBa
Opnbopa BpJIO CJIOKEHA, HE3aBUCHOCT WIAHOBA
Opbopa je yrposkeHa JlaBarbeM IIpaBa IIpes-
Jlararba MOJUTHYKUM TeJIMMa, Kao IITO Cy a-
MUHHUCTpATUBHU on00p HapojwHe ckymintuse,
npencenHuk PemyOnmke, Biama, CouwmjanHo-
€KOHOMCKU CaBeT, JIOK He3aBHCHA Tejla Kao
mTo cy 3amrtutHuK rpahjana u IloBepeHuK 3a
uHdopMaIje o/ jaBHOT 3Hauaja, UMajy Ipa-
BO IIpeJjIararma caMo jeJTHOT KaHANAATa IyTeM
3ajeHUYKOr JoroBopa. Takole, uianoBe On-
Oopa 6wpa HapomHa CKymIITHHA, IITO IIPE-
CTaBJba JOAATHY MOTYNHOCT 3a TMOJUTHU3AIU]Y
Arennmje. Manyar wianoBa Ozxbopa je uetupu
ro/iiHe, IIITO 3HAYM Jia je yckiaaljeH ca mapJia-
MeHTapHUM H300PHUM ITUKJIYCOM, IITO Takohe
HHje no0pa mpakca. YimanoBu Opbopa mory
ce HajBuie 7Ba myra Ouparu. Kao mosuTBHa
YUHEHHIA MOXKEe ce HABECTH, JIa ce y 3aKOHY O
ATeHITUjU EeKCIUTMIIUTHO HaBOJle KPUTEPUJYMHU
3a u300p AMPEKTOpA U WIAHOBA 0/100pa, Kao U
Jla Cy jacHa MpaBWa U Pas3jo3u IMpeABuieHU
3a IbUXOBO paspenieme. Tako je wianom 8. 3a-
KOHA 0 AreHnuju npensuljeno aa wian Oxpbo-
pa Mopa J1a HCIymaBa OIIITE YCJIOBE 3a paj y

ZP’KaBHUM OpraHMMa, UMa 3aBplieH akysITeT,
HajMarbe JIEBeT TO/IMHA PAJHOT HCKYCTBA U Jja
HUje ocyhleH 3a KPUBHYHO JIEJI0 KOje Ta YMHU
HeJIOCTOJHUM 3a Bplleme GyHKuIje wiaHa On-
6opa. Yian Oxmbopa He MOKe 71a Oy/ie WwiaH 1o-
JINTUYKE CTPAHKE, OJTHOCHO IMOJINTUYKOT CyOje-
kta. Yian Oxbopa Moxke OUTH pa3pelieH caMo
y cienehuM cyvajeBHMa: akO HECABECHO BPIIH
dyukujy umana Oxgbopa; ako IMOCTaHE WIaH
MOJIUTUYKE CTPAHKE, OJHOCHO ITOJUTUYKOT
cyOjekTa; y ciydajy Ja HapylllaBa yIjief WA
MIOJIUTUYKY HENPHUCTPACHOCT ATeHIHje; aKo
Oyzie ocyheH 3a KPUBHUYHO JIEJI0 KOje Ta YHHU
HeZlocTojHUM yHKIH]je wiana Oxbopa niu ako
ce YTBPAH /ia je moBpeano 3akoH. Ynanosu On-
6opa Takole, He MOTY HCTOBPEMEHO BPILTHU J[BE
dyuxmuje.

Caser 3a 60p0Oy MpPOTHB KOpyHIyje uMa 11
YJIaHOBa, KOje HMMeHyje Biaza u3 penma uia-
HOBa Bitazie m (yHKIMOHEepa KOjU PYKOBOJIE
MoceOHUM OpraHu3anujaMa, Kao M HUCTaKHYTH
nomahu 1 MeljyHapogHU CTpy4YHaIlyd KOjU MOTY
3HaKEM W YIJIeIoM JonpuHeTd paay Casera.
Nako Hucy jacHO nedWHUCAHU KPUTEPUjyMHU
Ha OCHOBY KOjux ce 6mpajy wiaHou CaBera, a
Biiasa kao 71e0 U3BpIITHE BJIACTH HUMEHYjE uJia-
HoBe, CaBeT je 3axBasbyjyhul HHTETpUTETY UJIa-
HoBa CaBera ycreo Jila ce HaMeTHE Kao TeJso
KOje IIOCJIOBE U3 CBOje HAJJIEKHOCTU 00aBsba
caMocTaTHO 6e3 0063upa Ha MPUTHCKE U3BPIITHE
BJIACTH.
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duHaHcujcka aymoHomuja

[

VY criamy ca mehyHapomgHUM
craHjapAuMa ajeKBaTHoO (u-
HaHCHUPAaHbe TeJIa je O] IPECYTHOT
3HaYaja, a OAPKUBO (DUHAHCHU-
pame Mopa aa Oyne o6e36eheno
U TpaBHU Ipomnucu 6w Tpebaso
7a crpede 6e3yCJIOBHO JHCKpe-
[IMOHO TIOHAIllAFhe U3BPIIHE
BJIACTH HaJl GUHAHCUPAHEM aH-
TUKOPYIIHjCKOT Tesa. Kao mro
ce U3 HaBeJIeHUX IpUMepa MOXKe
BUjleTH, MuHHCTapcTBO hUHAH-
cuja Moyke OHeMOTyhHTH paj
TeJla YKOJIMKO He o/100pu cpef-
CTBa HEOIIXO/THA 3a FHbUXOB PaJ.

Haxkon IMOYeTHUX po-
Osiema ca KagpoBCKUM u Gu-
HAHCHjCKMM pecypcuMa, AreHnuja 3a 6opOy
npotuB kopyniuje Cpbuje ojayasna je opraHu-
3aI[MOHE U KaJ[POBCKe KamaI[UTeTe TOKOM 2011.
U 2012. rouHe. 3aKOHOM je IIpeIBU)eHO J1a ce
cpencrtBa 3a paj Arennuje 06e36elyjy y Oyiery
PenyOosimke CpbOuje, a ma AreHnuja mpejiaxe
cBoj Oyrer. Takohe, 3akoHOM je mpenBHheHO
Jla AreHIIMja CaMOCTAJHO PACIOJIa)Ke CBOJUM
oynierom. IIpema 3akoHy O AreHUHju, YKyIaH
Oyuer AHTUKOPYIIIMjCKE areHIHje IpUIpeMa
Arennuja a ogobpaBa ra CkymmTuHa. 3aKOH
Ca/IP>KU eKCIUIUIUTHY oApely y WIaHy 4. /1a je
AreHnja camocTaHa y pacnoJsiaramwy OyieTom.

CaBer 3a 6opOy IIPOTHB KOpyIIHUje je TeK
Opnykom o usmenu Ojtyke o oopaszoBamy Ca-
BeTa 3a O0opOy IMPOTHUB KOpyIIuje u3 pedpyapa
2006. roguHe 10010 opiarrheme /1a oapelyje
BUCHHY HAaKHaJle 3a paJi U HU3HOC TPOIIKOBA
3a mpejicefHUKA U WwiaHoBe CaBeTa, a y OKBU-
py cpencraBa y Oyiery PC ompene/reHHX 3a
pan Casera. CTpyyHe U aJIMUHUCTPATHUBHO-
TeXHHYKe TOocJIoBe 32 mortpebe CaBera mpema
OCHUBAUYKOM aKTy o0aBsbajsio je MUHUCTApCTBO
¢unancuja u ekoHOMHUje, 2 HAaKOH O/JIyKe 0 U3-
menu Opyyke o obpasoBamy CaBera m3 2003.
roAvHe, OBU TOCJIOBU Cy moBepeHU ['eHepasi-
HOM cekpetapujary Biane Pemybauke Cpouje.

Haoaexcnocmu

IIpema mehynapomuum craHgapauMma ciie-
nFjayin30BaHa aHTUKOPYIIIIHjCKa Tejla Tpebaio
6u ga uMajy jacHo JedpUHUCAHE HA/IJIEKHOCTH,

Koje omoryhaBajy mpeBeHIHjy Kopymiuje (ex
officio Boheme MocTymaka, UHUIUPAHE JOHO-
Ierha U U3MeHa 3aKOHA, KOOpJMHAIIMja aHTHU-
KODYII[H]jCKe ITOJTUTHUKE U aKTUBHOCTH, ITpaherme
cpoBohjema crparemkux qokyMmenra). Kaga cy
y MUATamy OBJAlIherma 3a Mpejjiarambe 3aKOHa,
Arennuja y Cpbuju umMa HaJJIe?KHOCTH Y 00J1a-
CTH 3aKOHO/IaBHE WHUIIMjaTUBE.

Hapnexxnoetu Arennmje 3a 60pOy mpoTus
kopymnrmuje Cpbuje cy Beoma cBeoOyxBaTHE,
YKJbydyjyhu TpeBeHIH]y KOpYIIIdje, CIpo-
BOheme, KOOpAWHALIN]Y W HAJIye/labe Oopbe
MIPOTUB KOPYIIIHje U Pa3Boj U IIEPEIe 3HAmba
0 TIPEeBEHIUjU KOpyMIlhje, Takohe AreHIHja
je Hajule’kHa 3a BOleme permcrpa 0 UMOBU-
HU (YHKIFIOHEPA, KA0 U KOHTPOJIy MMOBHUHE
dyHKIIMOHEpA, pellaBamwy 0 CyKoOy HHTepeca U
dbuHaHCHpaKky MOJUTUYKUX aKTUBHOCTU (KOH-
TpoJsia GUHAHCUPAhA MOJTUTHIKUX aKTHBHOCTHU
U TO PENOBHOT pasia W M300PHUX KaMIIamba).
Arennuja mMa MOTryhHOCT 3aKOHO/aBHE HHU-
[UjaThBe 3a U3PaJy HAIpTa 3aKOHA U OBJIA-
nrherbe /ia Jieslyje Mo COTNCTBEHO] MHUITHjaTUBU
(ex officio). Nako mipaBo fia ciob0gHO 00jaBIbY]jy
CBOje U3BeIlTaje HHje 3aKOHCKU PETYJIHCAHO,
AreHnyja uMa mpakcy Aa o0jaBibyje U3BEIITaje
Ha CBOjOj BeO CTpaHUITU.

Hapnexxnocr Casera pgedunucana je On-
JIYKOM Kao carJie/laBalbe aKTUBHOCTH y 00pbu
IIPOTUB KOPYIIIHje, Mpejiarame Biagu mepa
Koje Tpeba mpeay3eTH y by eduKacHe 6op-
Oe MPOTUB KOPYIIIHje, Kao U mpaheme BHUXOBOT



crpoBohea U JlaBarkbe WHUIMjaTHBa 3a J0-
HOIIIEIe TPOIKCa, MporpaMa obyka U JIPYTUX
akata u Mepa y Toj obmacru. CaBer je maBao
MUIILbeha Bilaim 0 HanmpTUMa 3aKOHA, Kao U
0 Beh yCBOjeHUM 3aKOHHMMa, U3BEINTaje O MPHU-
BaTu3alujama, pedopmu mpaBocyha, KOHTPOIU
Meuja, 3allITUTH KOHKYPEHIUje, UT/I.

Kanayumemu

Kagma cy y nuramy KamanuTeTH, aHTHUKO-
pymniujcka tesa 6u Tpebaso a 6ymy obe36ele-
Ha oziroBapajyhuM MaTepujaHUM CPeJICTBUMA,
CHeNjaTn30BaHUM U 00ydeHUM 0cobsbeM Io-
TpeOHUM 32 edUKaCHO 006aBshabE CBOJUX PYHK-
nuja.

Y cenTemb6py 2011. roauHe, AreHiyja 3a 60p-
Oy pOTUB KOpyHIuje 0011a je HOBe U O/ATOBA-
pajyhe npocropuje y3 moapumky Biage Cpouje.
TpeHyTHO je y ATeHIIUjH 3al0CcIeH0 75 0coba u
JOII je 12 ympaKkheHUX MO3UlHja IMpeMa AKTY
0 cHucTeMaTU3anuju. JadameM Ka/IpOBCKUX U
(puHaHCHjCcKUX pecypca, BUAJBUBOCT ATEHIHje y
jaBHOCTH ce moBehasia, IITO MpeJiCTaB/ba MO3H-
THBaH pa3Boj gorahaja.

CaBer 3a 06opOy HpOTHB KOpyIIyje HMa
orpaHHUYeHe Ka/IpoBcKke Kanarurere. CaBeT nMa
jenaHaecT WwiaHOBA W Mopa Jla ce OcJIamha Ha
CTPYYHY U aJ]MUHHCTPATHBHO-TEXHUUYKY ITOMOhN
Apyrux uHerutynuja (y nouetky MuHucTapersa
¢duHaHCHja U eKOHOMUje, a Of 2003. TOAUHE
I'enepasiHOT cekpetapujata Biage Cpbuje), anu
je m mopexn tora CaBeT IPUIPEMHUO 3HAYAjHA
JIOKyMeHTa (24 CIIOpHe IpUBaTH3alje Koje ce
cajila mporecyupajy je mpBo anaausupao CaBeT
U IOCTaBHO O TOMe u3BelnTaje Biaau, anu HuUje
6uno ojroeapajyhe peaknuje HaaJIeKHUX HH-
CTUTYIIH]A).

Mehyuncmumyuuonanna capadra u
KoopouHayuja

Y Cpb6uju, AreHIyja OCTOjU TPU TOJUHE U
TO je pesJIaTUBHO KpaTak Iepuoj fa OW IMOTIIy-
HO HOBO TeJIO YCIEJO Jila ce HaMeTHe Kao KO-
OPZIMHATOP AHTUKOPYMIIU]CKUX WHUIIMjaTUBA U
aKTUBHOCTU MHCTUTYLIHjaMa KOje MOCTOoje Jelie-
HUjaMa (MUHHUCTApCTBY IIpaBje, MOJIUIUjU, Ty-
JKIJIAINTBY, Cy/ACTBY). I mopex Te orexaBajyhe
OKOJIHOCTH, ATeHITHja je ycresa Jjla ce HaMeTHE
Kao I[eHTpaJIHA yCTAHOBAa 3a M3Pajy IUIAHOBA

WHTETpUTETa, Ha OCHOBY MemopaHayMa o ca-
panmu usmely Arennuje u Biage Cpbuje, kao
U 32 U3BellTaje 0 UMOBUHU (QYHKIIMOHEPA, 3aX-
Babyjyhu cropadymMuMa IOTIHCAHUM u3Melhy
AreHije u PeryOJIMUKOr Te€OJETCKOr 3aBOja,
AreHIyje 3a MPUBPE/IHE PETUCTPE, UT/I.

MelhynapoaHna 3ajegHuria, cTpydHa jaBHOCT,
MEeAUjU U IUBUJTHO JIPYIITBO CY jeTHOTJIACHU J1a
pe3yJTaTu pajia aHTHKOPYIIIHjCKOT Tejla HUCY
Ha OUYeKHMBaHOM HHUBOY. [loTpebHO je /1a ce oBa
MHCTUTYI[ja HaMEeTHE Kao I[eHTpaHa, KPOBHA
WHCTUTYIMja 32 KOOpAWHAIUjy 60pbe mpOTHB
Kopymije u (opMyIrucame aHTUKOPYTIIH]CKUX
CTpaTeruja U MOJINTUKA.

CaBeT 1ocToju BHIIE O jefJaHaecT rOANHA 1
y TOM BpE€MEHECKOM IIepHOJy YCIeo je Ja U3-
rpasii UHTETPUTET U IPENO3HAT/BUBOCT KaKO
ko rpaljaHa, TakO M y CTPYYHOj jaBHOCTH.
Mehyrum, ussemnraju CaBera yecto cy 6uiu ur-
HODHCAHM O] cTpaHe Biazie v u3BpIIIHE BIaCcTH
Koja je Tpebajsio Aa mpemysuMa onarosapajyhe
Mepe y CKJIaJly ca JIOCTaB/bEHUM H3BeIlTajuMa.
Kao mocsieguma oBor HemocTymama W HeOorJia-
IaBama MmoBosioM usBeinTaja CaBera, CaBer je
I0Yeo Jia JiejIyje Kao 3allITUTHUK U HA/I30PHUK
mocrynamwa Biazse, a y nuby 3alITUTE jaBHOT
nHTepeca. AkTuBHOCTH CaBeTa BUIIE Cy MOe-
cahajie Ha IOCTYIIKe HEBJIAJIMHE OpTraHU3AIlHje,
HET0 Ha IOCTyIamke CaBeTOJaBHOT Tesa Biase.
Naxko popmanHonpaBHo CaBeT peicTaBba J1€0
W3BPIIIHE BJIACTH, YCIIEO je JIa YAPY>KH IOCTy-
Mare He3aBHCHUX KOHTPOJIHHUX U PerysaTop-
HUX TeJIa, Kao YeTBPTe rpaHe Biactu y Cpouju.

OCHOBHU M3a30BU Y IIpUMEHU
IIpoIIrncCa

¥ Cpbuju ce 1octa KaCHWIO ca CIpoBOhjemeM
3aKOHA U OCHUBAIEM AHTHKOPYIIIHjCKE areH-
nuje. lLIUBWIHU CeKTOp MOpeJT KPUTHKE 3aKOH-
CKOT OKBHPa, U3pakaBa 3a0pUHYTOCT 3a Pe3yJi-
TaTe paJia He3aBUCHOT aHTHUKOPYIIIIHjCKOT TeJIa,
jep cy u jaBHOCT U TpaljaHCKO APYIITBO OYEKH-
BaJId KOHKpeTHUje pesysrarte. HajsHauajHUju
po6JieM je mito cy rpahjaHu OUeKHUBaIH Ja OBO
TEJI0 Yy KPAaTKOM BPEMEHCKOM IIEPUO/Y PeIln
mpobsemM kopyniuje y ap:kasu. Kaga cy taksu
pes3yJiTaTi M30CTajiu, ¢ 003UpOM Ja AreHIUja
mpemMa 3aKOHy HHje HM HMaja OBJaliherma
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3axBasbyjyhu Kojuma Ou ycresa aa pemru mpo-
O0seMe KOju cy MydJuId rpaljaHe, ATeHIIHja je
TpebayIo Jla MOCTaHe OIINTe MO3HATA U IMPUX-
BaheHa IeHTpaslHa Tauyka 3a KOOPAMHAIU]Y
MPEeBEHIHje KOpYyIIyje. Y HapeJIHOM IIepHOIY
ouekyje ce 1a AreHnuja npoHahe oxrosapajyhu
HAYMH /Ia Ce HaMeTHe Kao IIEHTap H3y3eTHOC-
TH, OJHOCHO IIEHTPAJIHA WHCTUTYIHja y IIpe-
BEHIIUjU KOpYMIHje. ATeHIIHja je MpeIIoKuIa
M3MeHe 3aKOHCKOT OKBHpa y IpaBIly /aBama
Behux uCTpakHUX OBJalIhema WHCTUTYIU]jH,
MPOIIUpEeHha KA3HEHUX 0/IpeidU, Kao U U3MEeHY
ozpenou o u3bopy uianoa Oybopa Kako 6u ce
CMaUO0 MOJINTHYKHY yTHIRj. Takole, moTpeGHO
je y IOTIlYHOCTH J1a TIOTyHU KaIaluTeTe, CTPyd-
HUM U OCIIOCOOJbeHUM Ka/IpOM, Koju he mmaTu
3HaKka U BEIITHHA JIa BPIIU KOHTPOJIy UMOBH-

He (YHKI[OHEpa, OIJIydyje
0 cykoOy WHTepeca W BPIIH
KOHTposy  (UHaAHCHUpamba
MOJTUTUYKUX ~ AKTUBHOCTH.
[Topex Tora, HykHa je H
Beha Menwjcka BHIJBUBOCT
AreHInyje 1 PyKOBOJZICTBA.

CaBer 3a 60pOy MpOTHUB
KOpyIluje ce Takole Ha-
JIa3W Ha TPEKPETHUIH, jep
je OUOo Mperno3HAT/bUBU IO
npeacenHuny koja je CaBer
Bomuia. Ocraje ;a ce BUAU
na qu he Caser ycmeru 7a
npeBazul)e OBaj HM3a30B H
HACTAaBU /Ia HA UCTU HAYUH 00asbBa CBOjY yJIOTY,
OJTHOCHO OCTaje /Jia ce BUAY Jia JTu QyHIKUOHU-
Ile Ka0 MHCTUTYI[Mja WU je TIOYHNBAO Ha eHTY-
3Wja3My IOje/IMHIIA.

W3 aHasM3e oBa JiBa Teyia MOXKe ce 3aKJbyJIH-
TH J1a Y TOjeINHUM CJIydajeBUMa HCIyHhaBambe
Mel)yHapOIHUX CTaHAAp/la U YCIOCTaBJbaHe
HE3aBUCHOCTH WHCTUTYIMje HUje HU HYKaH HU
JIOBOJbAH YCJIOB Jla OM WHCTUTYIHja OCTBapH-
J1a ysory 300T Koje je ocHOBaHa. Y Jp:KkaBaMa
y TpaH3UIUjH, y Koje cuaza u Cpbuja, mokasa-
JIO ce Ja yrJjieJ]] MHCTUTYIMje MHOTO BUIIE 3a-
BHCHU O] MHTETrPUTETA IOjeUHAIla KOjU BOJIE
WHCTUTYIH]y, HETO IITO 3aBUCU OJ] 3aKOHCKHUX
rapasiifja He3aBUCHOCTU U (PMHAHCH]jCKE ayTo-
HOMUjeE.



CopeuaBame CykoOa nHTEpeca

— YCJIOB BJIa/laBHMHE IMpaBa

JEJAH A. MWJITh
ATEHIIMJA 3A BOPBY ITPOTHUB KOPYIILINJE
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Yommre y3eB, jaBHM HHTEpEC APYIITBA je
obe30ehuBame BiaZlaBHE IpaBa U 3allTUTA
u yHanpelheme ciobona u mpasa rpahana. Ca
ZIpyTe cTpaHe, IPUBATHHU HMHTEPEC je CBaKa Ma-
TepHjaHa KOPUCT WJIH JIpPyTra IMOTOJHOCT KOjy
JeTHO JIUIlE MO’Ke Jla CTeKHe 3a cebe wmiIm 3a
cebu moBe3aHa JAIA. JABHU WHTEpeC W IpU-
BaTHM WHTEpPEC [PKaBHUX JeJIaTHUKA YeCTO
Cy CYIPOTCTaB/beHH, a IIWJb CBaKe JpIKaBe je
Ja TpYyXU e(]UKaCHy 3aIITUTY jaBHOM HHTe-
pecy. AHTaroHn3zaM u3Melly jaBHOT ¥ IIpUBaT-
HOT UHTepeca jaBHUX (QYHKIMOHEpa Orjiesia ce
y CUTyallUju I03HATOj Kao CyKOO HMHTepeca
(conflict of interest).

HajjeqHocraBHUje peyeHO, CYKOO MHTEpe-
ca je cuTyaluja y Kojoj je, Ipu BpIIewy jaBHE
dyHkIMje, yTHULaj IPpUBATHOT UHTepeca GyHK-
[IMOHEepAa Ha HEroB Paj] U O/JIyIUBarbe TaKaB
(mmu Moxe OWTH TakaB) 7ia je TUME YTPOKEH
jaBHu mHTepec. CykoO MHTEpeca je, TaKo I0C-
MartpaHo, MoryhHOCT (HeocTBapeHa WJIM OCTBa-
peHa) jaBHOT (YHKIIMOHEpPA Ja OCTBApH CBOJ
MIPUBATHU WHTEPEC Ha IITETY jaBHOT.

* * *

ITpBa 036m/pHA CyouaBama ca CyKOOOM HH-
Tepeca U Tpakemwa edUKaCHUX Mepa 3a CIpe-
yaBame cykoba HHTepeca JIOTOJIWIa Cy ce Kao
nocsieIuna OypKOACKIX PEBOIyLIMja y 3eMsbaMa
EBporne Tokom XIX Beka, a y Exrieckoj u CAJ]
U paHuje. Y TUM T3B. ,,CTApUM JIeMOKpaTHujama‘
ofpeibe o cIipevaBamy cykoba MHTepeca HHKOP-
IIOpUCaHe Cy y HajBUIlle IIPaBHE aKkTe a Jp:KaBe
cy paspaswie edbUKacHe IPeBEHTUBHE U Perpe-
CHBHE Mepe 3a clpedyaBame cykoba mHTepeca.

Y MozepHOj cpIickoj Jip:xaBH, ozipeheHe of-
penbe o crpeuaBamy cyko0a HHTepeca Cafp-
’)kaHe cy y ycraBuMa KpaspeBuHe CpbOuje u3s
1888. (Pagukasicku yctaB) U U3 1903. TOJIHHE,
KOju (Ha TOTOBO UJIEHTUYAH HAYWH) IPOIUCY]Y
3a0paHy YJaHOBUMA KPaJheBCKOT JioMa J1a Oyzy
MUHUCTPU WIN 3a0paHy MOJIMIIUjCKUM YHHOB-
HUIMMA /1A ce KaH/IU/Iyjy 32 Hapo/JHe MOCIaHU-
Ke, Ka0 ¥ OrpaHHUYeha OCTAIUM YHHOBHUIIMMA
y morjeAy KaHAWJOBama 3a jaBHY (PYHKIU]Y
HapOJHOT MOCJIaHuKa. Pasimkasicku ycTaB y ma-
parpady 99. mpomnucyje i1a ,YUHOBHULIHU U CBU
KOJU Ce MHaue Hajase y JIP?KaBHOj CIIy:KOH, aKO
6m Owim m3abpaHW 3a HapoJHE IOCJIAHUKE U
TOTA ce MaH/laTa IPUMUJIH, TyOe CBOj MOJIOXKaj“,
JIOK YcTaB U3 1903. OBy 3abpaHy HpoIIupyje
U Ha mnpejcenHuke ommruHa (mro he ce kao
030M/bHO TIPaBHO NuUTame y Cpouju moctaBuTU
CTO ceflaM TO/IHA KacHHUje).

3a ¢peHOMeH cykoba MHTEpeca U aKTUBHOCTHU
Ha IerOBOM CIIpedaBaiby MOCeOHO je 3HauvajaH
Bumosnmancku ycraB KCXC uz 1921, koju (1o
yriieny Ha Ycra IV PenyOuke y @paHIryckoj),
ocHM MOOpOjaHUX OTrpaHUYEHA IPU BPIIEHY
jaBHUX (yHKIUja A07aje U HOBa: ,HapomHu
IIOCJIAHUI He MOTy OWUTH y HCTO BpeMe Jp-
’KaBHH JUQEepPaHTH WU JIP>KABHU Ipeay3uMa-
gy (wi. 72. ct. 2); Jlomunucku, GUHAHCUCKA
U IIyMapcKl YWHOBHUIIM Kao0 U UYMHOBHUIU
Arpapnae Pedopwme, He MOry ce KaHJIU0BaTH,
OCHM aKO Cy TO TpecTajii OUTH TOAWHY JlaHa
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npe pacmuca uzbopa“ (wr. 73. cr. 1)% ,,Ocranu
YUHOBHUIIY, KOjU BpIlle jaBHY BJIACT, HE MOTY
ce KaHJUJ0BaTH y U300PHOM OKpPYTY CBOje Te-
pUTOpHjaiHE HAJUIEKHOCTH® (WI. 73. CT. 2);
,UUHOBHUIIK KOju Oyay n3abpaHu 3a HApOIHE
MIOCJIAHWKE, CTaBJbajy Ce HA PACIOJIONKEHE 32
BpeMe Tpajama MaHaaTa“ (Wi. 73. CT. 3).

Y npyroj nonoBuHu XIX Beka MOJUTUYKA UC-
topuja CpOuje Gesexu U jeZjlaH IpUMep JUYHOT
JIOTIpPUHOCA CIIpevYaBamy cykoba nHtepeca. Ha-
nMe, Boha JlubepasHe cTpaHKe, AUILJIOMATa U
np:kaBHUK JoBaH Pucruh, mprmkom mzbopa
3a mpenacenHuka Birage 1878. 3amp3ao je cBojy
yHKIHMjy Ipe/iceIHUKA CTPaHKe /IO Kpaja MaH-
nata. CjimyHe mpuMepe y MOTOKUM TOAMHAMAa
TOTOBO /10 HAIUX JIaHA IOJUTUYKA HCTOpHja
Cpbuje He mamTH, ajJkd CBAKAKO MaMTH Jiude-
panTcke adepe JbYAU KOjU Cy B3axBasbyjyhu
TOMeE IITO Cy OWIN ,lI0Be3aHa JIMIA“ ¢ MUHH-
CTpUMa WU KPaJbEeBCKUM JIOMOM ITyCTOIIWIN
oyirer Cpbuje (y XIX Beky CpoOujy cy morpecasie
adepe TproBauke mopoauiie babaayauh, kao
u reHepania Anumnuha, a y XX Beky, mehy oc-
TaJINM, dyBeHa ,rehepHa agepa“ ITammheBor
cuHa Pajomupa ITammha).

Emoxa comujanuctuuke JyrociaaBuje, obe-
JIeXKeHa JIEMOKDATCKUM JeIMHCTBOM BJIACTH,
Kao MOJIeJIOM YCTPOjCTBA JIp?KaBHE BJIACTH, U
COILMjJIICTUYKOM  ,HeNoTpenuBoIhy” mpu
n300py jaBHUX (YHKIIMOHEPA, HUjEe OCTaBJhajia
MPOCTOpa 3a CyMIbY Yy ITOCTOjalbe CyKoOa MHTe-
peca mpu BpIIEY jaBHUX (PYHKI[H]ja, A CY OA-
penbe YcraBa v 3aKOHA KOje Cy Ce OJTHOCHJIE Ha

1 Oppenba ui. 73. cT. 1. BugmogaHckor ycrasa je ofipes-
6a o cipevaBamy nanroduiaxke (mpum. JIM).

cIpeuaBame cykoba uHTepeca Ouie
TOTOBO PyAUMEHTapHE.

Hu ycraBonucnu Yerasa Cpbuje
13 1990. TOJIHE HUCY ce MHOTO Oa-
BIJIM YCTaBHUM DETYJIMCAaeM 3a0-
paHe cykoba uHTepeca. Y 0BOM Haj-
BUIIIEM IIPABHOM akTy Pemy0inke,
jenHe HOpMe Koje ce THIy cykoba
uHTepeca cy ozipeaba wi. 86. cr. 7.
KOja IPOIHCYje /la mpefceHuK Pe-
my6JIMKe He MOXKe 00aBJ/baTh JIPYTY
jaBHy GYHKIU]y wid podecuo-
HAJIHY JeJaTHOCT, Te ofpenbe UL
100, OJIHOCHO 105. YcTaBa, Koje
nponucyjy ma cyawja (jaBHH Ty-
JKHIJIAI]) He MO’Ke BPIIUTH CIyKOy WU I0Ca0
KOjU Cy 3aKOHOM yTBpl)eHH KaOo HECIIOjUBH ca
cyAujckoM  (JaBHOTY>KWJIAUKOM) (QYHKITHjOM.
Ca gpyre crpaHe, 3a ypeheme Marepuje Cyko-
6a nHTepeca Kpajme AUCKYTaOWIHA je oxpenba
YJI. 91. CTaB 2. YcTaBa, Koja IPOIUCYje Ja aKo
cy MpeACeNHUK U MOTHpenceaHuu Brane wiu
MUHHUCTPU N3a0paHu U3 pefia HapOJHUX [TOCIIa-
HUKA, 33/Ip;KaBajy MaH/AAT HAPOJHUX IOCIAHU-
Ka’.

* K K

[IpBu 030M/baH HAIIOpP JIa CE CYyKOO MHTepe-
ca ypeau U CaHKITMOHHIIE YIUEbEH je TEK 2004.
TOZIMHE JIOHOIIIEeM 3aKOHA O CIIPEeYaBamy Cy-
Ko0a WHTepeca MPH BPIIEHY jaBHUX (YHKIIHja
(,Cory>x6enu riiacauk PC“, 6poj 43/04), Ha oc-
HOBY Kojer je dopmupaH Pemny6smuku oz160p 3a
pelaBame 0 CykoOy MHTepeca Kao caMOCTasIaH
¥ He3aBHcaH opraH (uwi. 3. 3aKoHa) pajy pera-
Bama 0 CyKoOy MHTepeca jaBHUX QYHKITHIOHEpPA.

OBuM 3aKOHOM CyKO0O HMHTepeca JAedUHUCAH
je Kao cuTyanuja y Kojoj GyHKIIMOHED UMa IIPHU-
BaTHU WHTEpEC KOjU YTHYe WU MOXKe YTHUIATH
Ha BplIeme merose japHe GyHKOuje. (Wi. 1. CT.
2. 3akoHa). JaBHOM (YHKITHOHEPY je MpOoITrca-
Ha ob6aBe3a /a jaBHY GYHKIH]y BPIIN TaKo Ja
jaBHHU HMHTepec He IOJPeAY MPUBATHOM, HUTHU
melhy srMa nsazoBe cykoO (Wi. 1. cT. 1). 3aKOH
je neduHucao jaBHy GYHKIUjy Kao (QYHKIUjY
KOjy juie — (yHKIMOHEp, BPIIX HA OCHOBY
n300pa, MOCTaB/bE€HA U HMEHOBama y Opra-

2 OBOM HOpPMOM y OUTH je TIOBpeljeH U MIPUHITUII TOIeJIe
BJIACTH KOjHU je IPOKJIAMOBAH y YCTaBy U3 1990.



He Pemybiiuke CpOuje, ayTOHOMHeE IMOKpPajuHe,
OIIITHHE, Tpajia u rpasa beorpasa u y oprane
jaBHUX mpesy3eha uuju je ocHuBau PemyGiinka
Cpbuja, ayToHOMHA TTOKpajUHa, OMIITHHA, TPa/]
u rpax beorpas (wi. 2. cT. 1), IOK je ocTaB/beHa
MoryhHoOCT fja ce cykoO mHTepeca (QPyHKIIMOHe-
pPa UMEHOBAHUX y OpraHe YCTaHOBAa U JIPYTUX
opraHuzanyja 4uju je ocHuBau Pemy0Osmnka Cp-
Ouja, ayrToHOMHA ITOKPajuHa, OMIITHUHA, I'Paj U
rpax Beorpaz ypenn moce6HUM 3aKOHUMA (WJI.
2. cT. 3). [Ipema ozpenibu 4. 4. cT. 1. 3aKOHA,
(yHKIIIOHED HE cMe OUTH HU y KAKBOM OJTHOCY
3aBHCHOCTU IIpeMa JUIIMa Koja 61 Morja yTu-
[IAaTH HAa FHETOBY HEIPUCTPACHOCT y 00aBsharby
jaBHe QYyHKIHje, HUTU KOPUCTUTHU jaBHY PyHK-
[Ujy 3a CTUIlalbe OUJIO KaKBe KOPHUCTU WU II0-
TOZHOCTH 32 cebe min moBe3aHo Jjure. [loe-
3aHUM JIMIIIMA y CMHUCJy 3aKOHa CMaTpajy ce
OpauyHu Wik BaHOpAYHH YT (PYHKIMOHEpA,
KPBHU CPOJIHHUK Y IIPaBOj JINHUjU, Y MOOOYHO]
JIMHUJU 3aKJbyYHO Ca JPYTUM CTENEHOM CpOJ-
CTBa, YCBOjWJIAIl U YCBOjEHUK, Ta30MHCKU CPO-
JHUK 3aKJbyYHO CA IPBUM CTEIIEHOM CPOZCTBA
U CBAKO /IPYTO IPABHO WIN (PU3UUKO JIUIIE KOje
ce, MpeMa JPYTMM OCHOBaMa U OKOJIHOCTHMA,
MO2Ke OIIPaBJaHO CMATPATH MHTEPECHO IIOBE3a-
HUM ¢ QYHKIIMOHEPOM (WI. 4. CcT. 3). PyHKIU-
OHEPY je /1laTa MOTYRHOCT /1a MPUXBAaTH U APYTY
jaBHY GYHKIH]y caMO y3 CarjlacHOCT OpraHa
KOoju Tra je u3abpao, IOCTaBUO WX HMEHOBAO
Ha jaBHY (QYHKIIMjy, aKO ce TO He IPOTHBU 3a-
OpaHama M3 TOT WJIH JPYTUX 3aKOHA (WI. 5. CT.
1). OyHKIIMOHED HE CMe BPIIUTHU IIOCJIOBE Ca-
BETOBama MPABHUX U (PUBHYKHUX JIUIA, A U3Y-
3€TaK Cy HApOJIHU IOCJAHUIU, TOCTAHULIHN U
oznbopHUIM (CT. 2), )T MOXKe /1a ce 6aBU Hay4-
HOM, HACTaBHOM W KYJITYPHOM JieJIATHOIINY U
7la CTHYe MPUXOJie O/ ayTOPCKUX, MATEHTHUX U
CJIMYHUX IIPaBa MHTEJIEKTyaIHe CBOjUHE (CT. 3).

3aKoH 0 clipeyaBamy CyKoba MHTepeca IpU
BpIIEHY jaBHUX (YHKIHja MPOMHCUBAO je U
panme Koje cy 3abpameHe QYHKIUOHEDPY 0K
BpIH jaBHY QyHKIHU]y. [Ipema oapenbu ui. 6.
TOT 3aKOHa, QYHKIMOHEPY je 3abpameHo na
jaBHY QYHKIH]Y KOPHUCTH /a OM yTUIIAakheM Ha
OJUTyKy 3aKOHOJIAaBHE, W3BPIIHE WJIH CYZACKe
BJIACTH OCTBAapHUO KOPUCT ceOu WU JPYyroM,
CTEKA0 HEKO MPAaBO WU MOTOAHOCT, 3aKJbYUHO
MPaBHU [10CA0 WX Ha OMJIO KOjU HAUWH HHTE-

pecHo moroioBao cebu unu apyrom (cr. 1). Ta-
kohje My je 3abpameHo /1a: 1. CTeKHEe HOBO WJIU
ocTBapu IocTojehe mpaBo 3a cebe UM APyror,
aKo THMe KPIIIU jeZJHAaKOCT TpaljaHa mpes 3aKo-
HOM; 2. 3710ynoTpebu mocebHa MpaBa Koja My
NIpUNAJIajy paju BplIewma jaBHe QYyHKIHU]E; 3.
IPUMU, TPAXKU WIN MPUXBATU HEKY BPETHOCT
WIN YCIAYTY pajy Ijacama o OWIo ueMy WU
pajy yTUIIamka Ha O/JIYKYy HEKOT OpraHa, Teja
WM TI0jeIUHIA; 4. 06eha 3amociiehe Uik HEKO
JIpyTO TpaBO y 3aMeHy 3a IMOKJOH, obehame
IOKJIOHA WJIN HEKY JPYry KOPHUCT WJIH TIIO-
TOHOCT; 5. yTHU4e Ha J00ujare MOCI0Ba WU
jaBHUX HabaBKH; 6. MPUMH HAKHAJy OF] CTpa-
He /Ip;KaBe WM MehjyHapojHe opraHusalyje,
M3y3eB HAKHaJle IMyTHUX U JPYTHUX TPOIIKOBA
Be3aHUX 3a yuemrhe Ha MehjyHapomHuM cky-
MMOBHMA CXOZHO OJUIYIIA HAJJIE}KHOT OpraHa;
7. KOPUCTHU Pa/i¥l CTUIIAIA CBOje WJIHN Tyhe Ko-
PUCTH WU HAHOIIEHA IITETE IPYTOM, 3HAA U
obaBeIlTema 10 KOjUX je JIOIIA0 y BPIIEHY jaB-
He GYyHKIMje, aKO OHA HUCY JIOCTYIIHA jaBHO-
cTH; 8. orpaHHUYaBa, Paid CTUIAKA CBOje WU
Tyl)e KOpUCTU WIN HAHOIIEHA IITETE JPYTOM,
MPUCTYI jaBHOCTHU 3HambHUMa M 00aBEIITEeHhH-
Ma Koja Ccy o] jaBHOT 3Ha4aja a HUCY 3aKOHOM,
JIPYTUM TIPOIKMCOM WJIM OJIJTYKOM HaJJIE?KHOT
opraHa JIOHECEHOM Ha OCHOBY 3aKOHA IPOTJia-
IIEHU JPKaBHOM, BOJHOM HJIH CJIy>KOeHOM Taj-
HOM; Q. HEOIIPABJAHO WJIN HEJ03BOJHEHO Ipa-
BU Da3JINKy WJIN HEjeHAKO IOCTyIa Ipema
JIUITY WJIM TPYNIH ¢ 063UPOM Ha EHUXOBO JIMIHO
WJIN CTEYEHO CBOjCTBO, YKJ/byUyjyhu asu ce He
OorpaHMYaBajyhu Ha HOJUTUYKY HPHUIIATHOCT
(ct. 2).

3aKOHOM je peryJmcaH U IIPEHOC yIIPaB/bay-
KHUX IpaBa y MpUBpeAHUM cyOjektuma (wi. 8),
Ka0 U OTrpaHHYEa y IMOIJIeAy BpIIlema (yHK-
IMja y jaBHUM Ipeay3ehmMma, ycTaHoBama U
OCTJINM IpUBPEAHUM cyOjekTuMa (WiI. 9), y3
M3y3eTKe KOjU ce OTHOCE Ha HApOJHE MOCIaHU-
Ke, IIocJIaHuKe U of0opHuKe (wiI. 10). Takohe,
mponucaHa je obaBeza (pyHKIMOHepa aa oba-
BecTH Perybinuku 0100p Kao U Oprad Koju ra
je n3abpao, IMEHOBAO WJIU MOCTAaBUO HA jaBHY
dbyHKIHjy 0 mocrojamy cykoba mHTepeca (WI.
7), Te obaBe3a obaBelITaBama O yTUIAJy HA He-
MPUCTPACHOCT (QYHKIMOHEPA IIPU BPIIEHY jaB-
He QyHKIHje (Wi, 11).
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3akoHOM HUje Omya mpeaBuleHa obaBe3a
(yHKIIMOHEpA J1a TIpe CTylama Ha JAPYTy jaBHY
yHKIMjy i 3anmounmama 0baBsbarba JIpy-
TOT TI0CJIA WJIU JIeJIATHOCTH J00Hje carjacHOCT
u Penybsimukor ombopa, Beh je Taj opraH Hak-
HaJIHO YTBphUBaO CyKoO MHTepeca. 3a CAaHKIU-
OHHCame YTBpl)eHHX MoBpeAa 3aKoHa O CIIpe-
yaBamwy Cykoba MHTepeca IPU BPIIEHY jaBHUX
dyHKIMja WM APYrUX 3aKOHA KOjU PETYJIHIILY
CyK0o0 MHTepeca IpU BPIIEHY jaBHUX (YHKIIHja
Pemybinukom oA60py Ha pacroJiarambe Cy Jjarte
peJIaTUBHO CKPOMHE Mepe, KOje CTora HHCY
MorJie OUTH JI0 Kpaja JAeJITOBOPHE.

[Tomrro 6u y mocTynky npen Pemybmumaxkum
ombopom Omia yrBphleHa mOBpena 3akoHa y
BE3H Ca IOCTOjalbeM CyKoOa MHTEpeca, MOTJIE
cy 6utu npuMemeHe cieehe mepe:

— Mepa HejaBHOT YIIO30pema, Koja ce MU3PHU-
naja (QyHKIUOHepPY 300T IMOBpele 3aKO-
Ha KOja HHUje yTHUIlaJla Ha BpIIEHE jaBHE
dyHKIHje, 0OTHOCHO 300T Kallbema ca U3-
BpIIekeM o0aBe3e Mpe/BUl)eHEe 3aKOHOM,
y KOM CJIy4ajy My je OCTaBJ/baH POK Ja 0ba-
Be3y U3BPIIHU (WI. 26);

— Mepa jaBHOTr 00jaBJ/bHBaba IMpENOpyKe 3a
paspelerme u3pHUIAaHA je (GYHKIIMOHEPY
KOMe je MPEeTXOJHO H3peueHa Mepa Heja-
BHOT YIIO30p€Ha, YKOJIUKO He W3BPIIH
obaBe3y y POKY KOjU MY je OCTaBJbE€H, O]I-
HOCHO aKO (PyHKITMOHED IMPOTHUBHO 3aKOHY
MPaBHO WX (PaKTUUKHU BPIIH YIIpaB/hadKa
1paBa y MPUBPETHOM CYOjeKTy WJIH MHMO
3aKOHa BpIIM (PYHKIHje Yy jaBHUM IIpeay-
3dehuma, ycraHoBama, mpeay3ehuma wiu
JIDYTUM TIPAaBHUM JIUIIH-
Ma ca ydernrhem JIp>KaBHOT
KallUTajla WJIH OCTaJINM
MPUBPETHUM  CYOjeKTH-
Ma, aKO I0CJIe U3peYeHorT
HEjaBHOT YIIO30pera I0-
HOBO IIOBPEJIA 3aKOH WJIU
aKo HEKOM JPyroM TIIO-
BpEZIOM 3aKOHA yTHUUYEe Ha
BpIIlekhe jaBHe (DYHKIHje
(ar1. 27);

— Mepa jaBHOr 00jaBJbU-
Bama IIpenopyke (QyHK-
IIOHEPY /1A TIOJHECE OC-
TaBKy HW3pHUIlAaHA je aKo
IIOCTOje YCJIOBU 32 U3PU-
1ame Mepe jaBHOT o0ja-

BJbHBaEha MPETIOPYKE 32 pa3pellehe, OHUM
¢yHkIIIOHEpUMaA KOje je Ha jaBHY (YHK-
Hjy n3abpao opraH HemocpeaHo u3abpaH
ox rpabhana;

— Mepa jaBHOr o0jaB/bUBama OMJIYKE O
IIOCTOjaby TOBpEZle 3aKOHA H3PHUIlAHA je
(byHKIIMOHEDPY KOjH je n3abpaH HENocpes-
Ho o rpahana (wi. 28);

— Kao HAjCTpOKa Mepa IpeJBUleHA je Mepa
paspelnema ca AYKHOCTH OJHOCHO IIpec-
TaHKa paJHOT O/THOCA, Koja je Impe/Bul)eHa
y cIy4ajy yTBphuBama MoBpe/ie 3aKOHa 0T
cTpaHe uiaHa PemybGsmakor oxbopa, ce-
kpetapa Ciy:x6e mwin 3anocyieHux y Ciayx-

ou.

3aKoH O clipeuyaBamy CykoOa HMHTepeca IIpU
BpIIEWY jaBHUX (YHKIIUja HUje CaAp:Kao HOP-
Me O MPEKPIIajHO] OJIFOBOPHOCTH jaBHUX (DYHK-
[[uoHepa HUTHU je Permybiamuku ogbop 3a pemia-
Bame 0 CyKoOy MHTepeca MMao OBamrhema 7a
HAJJIEXKHUM TIPEKPIIAjHUM Cy/IOBUMA IOJHOCU
3aXTeBe 3a MOKPETahe MPEKPIIAjHUX ITOCTyIIaKa.

* kKX

YcraB Peny6iuke CpOuje u3 2006. rofuHe,
CBOJUM YJIAaHOM 6, Ha eKCIUIMIIUTAH HaYuH Jie-
¢uHHume nojam cykoba uHTepeca. OBUM uja-
HOM IIPOIIMCAHO je J]a HUKO He MOXKe BPIIUTHU
JIp>KaBHY WJIU jaBHY (PYHKIH]Y Koja je y CyKoOy
ca HEeroBuUM /pyruMm QyHKIMjaMma, MOCIOBHU-
Ma WM MPUBATHUM HHTepecuMa (CT. 1), JOK
ce TocCTojame cykoba MHTepeca U OATOBOPHOCT
DU EErOBOM pelnaBamwy onapelyjy YcraBom




U 3akoHOM (cT. 2). YcTaB cazip:ku M ofpende
0 cIipevaBamy cykoba MHTepeca y IMOjeUuHHM
rpaHaMa Jp»KaBHE BJIACTH.

Tako wi. 102. cT. 3. YcTaBa mponucyje aa
HApOJIHU TOCJAaHUK HE MOXKe OUTU IOCJIAHUK
y CKYNIITHHU AayTOHOMHE IIOKpajuHe, HHUTH
(yHKIIMIOHED y OpraHMMa W3BpIIHE BJIACTH U
npaBocyha, HUTH MoKe 00aBJbaTH Apyre PyHK-
1yje, IOC/IOBE M AYKHOCTH 3a KOje je 3aKOHOM
yTBpheHO 71a TpejcTaB/bajy cykobO HHTepeca.
WYrianom 115. YcraBa IMpolucaHa je 3a0bpaHa
npeficeTHUKY PemnyOsinke fja obaBsba OUIIO KOjy
ZIpyTy jaBHY GYHKIOHJY WIH TpodecroHaTHY
JIeJIATHOCT, JIOK WI. 126. TOBOPH O HECIIOjHBO-
ctu ¢pyHKIMja wiaHoBa Biase. [Ipema ozpenou
TOT WiaHa YcraBa, wiaH Biage He Moxke OUTH
HapOJHU MOCJIaHUK y HapomHoj CKymmTuHH,
IIOCJIAHWK y CKYIIITHHU ayTOHOMHE IIOKpajuHe
U OA0OOPHUK Yy CKYNIITHHU jeUHHUIIE JIOKATIHE
caMoOyTpaBe, HUTH WIaH U3BpIIHOT Beha ayro-
HOMHE TIOKPajUHe WIN U3BPIIHOT OpraHa jeiu-
HHIIE JIOKAJTHE caMmoympase (CT. 1), ZIOK je y cTa-
By 2. MPOIIKCAHO Jla ce 3aKOHOM ypelyje koje
cy zpyre (yHKIUje, IOCJIOBU WJIH IPUBATHU
UHTEpecHu y cykoby ca IoJiokajeM 4iaHa Biia-
ne. HecriojuBocr cyaujcke (yHKnuje ypeheHa
je ompenmbama wi. 152. YcraBa, KOjuMa je mpo-
MFICAHO /1A je 3a0parbeHO TOJTUTUIKO JI€JIOBAbE
cynuja (cr. 1), Te J1a ce 3aKOHOM ypehyje koje
cy zpyre (yHKIUje, IOCJIOBU WJIH IPUBATHU
WHTEPECU HECIIOJUBH ca CYUjCKOM (PYHKITHjOM
(ct. 2), 10K je oxpendOM WiI. 153. CT. 5. yBe/ieHa
3abpaHa IpeJiceTHUIIIMA CyZ0oBa /a Oyay u3-
6opHHM wiaHOBU Bucokor caBera cyzacrBa. He-
CIIOJUBOCT TYy>KWJIayKe (QYHKIHje peryaucaHa
je ompenbama ui. 163. Ycrapa, Koje IPOIHCY]y
3a0paHy MOJIUTUYKOT JIeJIOBatha jaBHUX TYKHU-
Jlalla ¥ 3aMeHHWKa jaBHHUX Tyxwiama (cr. 1), u
onpehyjy na ce 3akoHom ypeljyje Koje cy apyre
(yHKIMje, TOCTIOBH WM MPUBATHU HHTEPECU
HECIIOJUBH Ca TYKWJIAYKOM GyHKIHjoM (CT. 2).
Cykob mHTepeca cyauja YcraBHOT cyzaa ypehen
je ogpendbom 4. 173. cT. 1. YcTaBa, Koja IpOoIu-
cyje Z1a cynwja YCTaBHOT CyZla HE MOXKe BPIIH-
TH JPYTY jaBHY WIH IpodeCcuoHaIHy (PyHKIH]Y
HUTH I10CA0, u3y3eB Ipodecype Ha MPABHOM
dakynrery y Penybsumu Cpbuju, y ckiamgy ca
3aKOHOM.

ITo6GpojaHe ycTaBHe ofipezibe O CIIpedyaBaby
cykoba MHTepeca Jlajle Cy COJIMJHY OCHOBY 3a
MOAPOOHUje 3aKOHCKO pETYJIMCAahe MaTepHje

cykoba WHTepeca, KaKO jeAHHUM OIIITUM 3a-
KOHOM, TaKO WM IOjeJITUHUM HOpMaMma y 3aKo-
HUMa KOjU Cy PEryJIHUCaIu IOjeINHe CEerMeHTe
JIp’)KaBHE yIIpaBe, TEPUTOPHjaJIHE AyTOHOMU]jE
U JIOKaJHE CaMOyIlpaBe, Te jaBHUX yCTaHOBA,
npeay3eha v jaBHUX CITy>KOU.

* * X

3akoHOM O AreHnuju 3a 60pOy IMPOTUB KO-
pyniuje (,Cay:x6enu rimacauk PCY, 6p. 97/08,
53/10 u 66/11-YC), Koju je moHET 2008. roau-
He (mpuMemyje ce oA 1.1.2010, ca U3MeHaMa O/
6.8.2010. u 7.11.2011.) Ha IEJIOBUT HAYHH je
ypehena marepuja cykoba mHTepeca. OBaj 3a-
KOH, YHEKOJIUKO JIpyrauuje off 3aKoHa O CIIpe-
yaBamy Cykoba WHTepeca MPU BPIIEHY jaBHUX
dyuknuja, wiradom 2. aeduUHHIE 3HAUYEHA
OCHOBHHUX mojMoBa. Tako je ,,¢pyHKImOHEpP*
CBaKo M3abpaHO, MOCTAaBJ/HEHO WJIM UMEHOBAHO
sune y oprane Pemybisnke Cp6uje, ayToOHOM-
He TIOKpajuHe, jeNHUIlE JIOKAJHE caMOyIlpa-
Be U OpraHe jaBHUX mpeayseha u mpuBpeaHux
JIpyIlITaBa, yCTaHOBAa W JAPYTHUX OpraHu3anuja
yuju je ocHuBay Pemybiuka Cpbuja, ayTOHOM-
Ha MOKpajuHa, jeINHUIIA JIOKAJIHE caMOyIpaBe
U JIpyro Jinile Koje 6upa HapoaHa ckymiiTuHa;
»sjaBHA PyHKIHUja“ je pyHKIMja y opraHuma
Penybsiuke CpbOuje, ayTOHOMHeE TOKpajuHe, je-
JIMHUIIE JIOKAJIHE caMoyIpaBe, OpraHUMa jaB-
HUX npey3eha v mpuBpeHUX ApyIITaBa, ycTa-
HOBA W JIPYTUX OpraHU3allija, YMjHu je OCHUBAY
Penybsinka Cpbuja, ayToHOMHa MOKpPAjuHa, je-
JIMHUIA JIOKAJTHE caMOoyIipaBe, Kao 1 QyHKIHja
JIPYTHX JIUIa Koje 6upa HapogHa ckymintuHa,
a mojpa3yMeBa oBiamrhema pykoBohema, Ofi-
JIy4UBarba, OJHOCHO JIOHOIIEHa OIIITHX WJIH
M0jeITMHAYHUX aKaTa; ,,IPUBATHU HHTEpec™
je OMI0 KaKBa KOPUCT WJIU MOTOHOCT 32 QyHK-
[MOHEepA WX II0BE3aHO JIUIE; ,,IIOBE3aHO
JuIne” je Cynpy:kKHUK WA BaHOpaYHU apTHED
dbyHKIIMOHEpa, KPBHU CPOAHUK (GYHKIMOHEPA
y MIpaBoj JIMHUjU, OTHOCHO y MOOOYHOj JTUHUJU
3aKJbyYHO Ca JIPYTUM CTENEHOM CPOJICTBA, YC-
BOjUTE/b WK YCBOjeHUK (DYHKI[MOHEpPA, Kao U
CBaKO JIPYTO MPaBHO WU GUBUUKO JIUIIE KOje ce
mpeMa JIpyruM OCHOBaMa U OKOJIHOCTUMA MOKe
OTIpaB/IaHO CMATPATH UHTEPECHO IMOBE3aHUM Ca
dyHKIIMOHEpOM; MOK je ,,CyKOO HHTepeca®
cUTyaIja y K0joj GyHKIIMOHEp NMa IPUBATHU
HWHTEPEC KOjU yTUUe, MOXKeE J]a yTUYe WU U3TJIe-
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Jla Kao Jla yTh4de Ha IOCTyIame QyHKIMoHepa
y BpIIEY jaBHe (YHKIHje OJHOCHO CIIy:KOeHe
JIy>KHOCTH, Ha HaUYMH KOjH yrpoKaBa jaBHU WH-
tepec. Oapenbe o cupedyaBamby Cykoba MHTEpe-
ca riportucane cy y 111 ritaBu 3akoHa, KOju HOCH
HazuB ,Cyko0O wHTepeca“, y WwiaHOBHMA 27. /10
38. 3akoHa.

UnanoMm 27. 3aKOHA O ATeHIUjU KOjU Ca/ip-
KU OIIIITE HOPME O CIIpeYaBamy CyKoOa HHTe-
peca mpomnucaHo je sa je GyHKIUOHEDP Iy>KaH
7la jaBHY (YHKIIHjY BPIIH TaKo Jla jaBHU WHTe-
pec He mogpenu mpuBaTHOM (CT. 1), Ja je ay-
’KaH Jla ce IpUJIpKaBa Ipomurca Koju ypehyjy
IberoBa Ipasa 1 06aBes3e U Jla CTBapa U O/IpIKa-
Ba IoBepeme rpaljana y caBecHO W OJTOBOPHO
BpIIEbE jaBHe (PyHKIH]e (CT. 2), 1A je Ty:KaH J1a
n30eraBa CTBapame OJHOCA 3aBUCHOCTU IIpeMa
JIUIy Koje OU MOIJIO /1a yTUYe HA HberoBy He-
MPUCTPACHOCT y BpIIEHY jaBHEe QYHKIMje, a Y
cJIydajy a He MOXKe Jja u3berHe TakaB OJHOC
WId TakaB ojHOC Beh mocroju, /1a yuyuHu cBe

IITO je IOTPeOHO pa/iu 3aIITUTE jaBHOT NHTepe-
ca (ct. 3) 1 7a GyHKIMOHEDP HE CMeE J]a KOPUCTU
jaBHY YHKIHjy 3a CTHIame OUI0 KaKBe KO-
PHCTH WJIU TIOTOJTHOCTH 3a cebe MU MTOBE3aHO
sune (CT. 4). Y 0BOj IVIaBU HaJia3e Ce U Ofpes-
Oe Koje ce THuy 3a0bpaHe BpIIEHA JIPyTe jaBHE
dynkumje, usyseraka oy 3abpaHe U IpaBUIIa
IIOCTyNama jaBHOT QYHKI[MOHEpPA KOjU HaMepa-
Ba J1a BPIIIU JPYTY jaBHY (PYHKIIU]Y Y CIy4dajeBU-
Ma U3Yy3eTHOT Bplllekha BUIlle jaBHUX QYHKIHU])a,

Ka0 U MpaBuJIa MOCTyNama AreHIfje y TaKBUM
crygajeBuma (wi. 28), ogpenbe Koje ce ogHOCe
Ha BpIIewme GYHKIHje Y TMOJUTUIKO] CTPAHIU
OJTHOCHO TIOJIUTUYKOM CyOjeKTy Of] CTpaHe jaB-
HUX (yHKIMOHepa, 3abpaHy (QyHKIMOHEpHMa
Jla KOPUCTE jaBHE pecypce U CKyIIOBe Ha KOjuMa
YYECTBYje U CycpeTe KOje MMa y CBOJCTBY QYHK-
I[UOHEPA, 32 MIPOMOLH]Y MMOJUTUYKUX CTPAHA-
K4, OJHOCHO IOJIUTUYKUX cy0jekaTa, OCHUM Y
cIydajeBHMa 3aIiTuTe 0e306elHOCTH (PYHKIIHO-
Hepa, Te 00aBe3y /]a yBEK HEJIBOCMUCIIEHO IIpe-
JIOYM CAaTOBOPHUIIMMA U jJaBHOCTH /1a JIU U3HO-
CU CTaB OpraHa y KOjeM BpIIH jaBHY (PYHKIIU]jy
WU CTaB IOJINTHYKE CTPAHKE, OHOCHO IIOJIU-
TUYKOT cybjekta (ocuM 3a (YHKIHOHEpe He-
mocpesiHO n3abpane oy rpahana) (wi. 29), ox-
penbe 0 OrpaHUYEHUMA, YCIOBUMA U IIOCTYIIKY
3a obaBJpame JIPYror Iocja WU JIeJIATHOCTU
(w1. 30), onpendbe o obaBe3dama yHKIIMOHEPA
Ko7l 00aBJbama JIPYror MOCja WU JIeJTATHOCTH
y BpeMe cTyllama Ha jaBHy GyHKIujy (4wi. 31),
ozipende o ob6aBe3u GyHKIIMOHEPA
Jla TIpUjaB! U MOCTYNKY MPUjaBJbU-
Bama Cykoba MHTepeca WIH CyMEbe
y TOCTOjarbe cykoba mHTepeca (I.
32), oxpenbe o 3abpaHU OCHUBamba
MPUBPEIHOT JIPYIITBA WJIU jaBHE
cryx0e, Te o 3abpaHu (QyHKIHje
yIpaB/barba, HAJ30pa WJIN 3aCTy-
Iamka MMPUBATHOT KAMUTAJIA y IPU-
BpEIHOM JIPYIITBY, IIPUBATHOj yC-
TAHOBU WJIN JIDyTOM IIPUBATHOM
IIPAaBHOM JIHIy, 32 BpeMe BpIIemba
jaBHe QYHKIIHje Koja 3axTeBa CTaJl-
HU pay (wi. 33), oapenbe o ycyio-
BHUMa U OTPaHYEIUMA 32 WIAHCTBO
jaBHUX (DYHKIIIOHEpA y Y/IPYKEY
U opraHuMa yapyxkema (Wi. 34),
ozpenbe Koje peryaunry IIpeHoC
yIIpaB/hAavYKUX IIPaBa 3a BpeMe Bp-
mema jaBHe (yHKuuje (Wi 35),
o/ipeniOe Koje ce oJiHOCe Ha 0obaBe3y obaBelTa-
Barma AreHIiigje y MOCTYIKYy jaBHe HabaBKe (WI.
36), ozipezibe O MpUjaB/bUBaY HEJI03BOHEHOT
yrunaja Ha QyHkiuoHepa (Wwi. 37), Kao U Ofi-
penbe kojuma je perysucaHa 3abpaHa 3acHH-
Bamka PAJHOT OJIHOCA FUIH IIOCJIOBHE Capajhe
10 TIPECTAHKY jaBHE (PyHKIMje — maHTOodaxkas
(ur. 38).

3 Peu ¢pannyckor mopekia, c1060HO IIpeBefieHa Kao
cuTyanuja y Kojoj GyHKIIMOHED HAaKOH IIPeCTaHKa jaB-



Tako xoHOUMUpaH 3aKOH O AreHIHjU J1a0
je onpeheHa HOBa pellema Y PETYJINCARY CYKO-
0a uHTepeca. Hajupe, poIupeH je Kpyr JIkIa
KOja Jjoy1a3e y pesi jaBHUX QYHKIIMOHEpPA Y CMHU-
¢y oBor 3akoHa. Takole, cam mojam cykoba
WHTepeca TyMa4yd Ce BeoMa EeKCTEHTEH3UBHO.
CykoO wHTepeca BUIIle HHUje CaMO CHUTYyaIluja
y K0joj (pyHKIMOHep uma (MM MOKe HMMATH)
MPUBAaTHU WHTEpeC KOju OU IpeTerao Ha IIITe-
Ty jaBHOT MHTEpeca, HETO M CHUTyaluja y KO0joj
n3riesia Kao 7ia GyHKIHMOHED UMa TakaB CyKoO
nHTepeca. Ouurienna je, akjie, UHTEHIIUja He
caMo J1a ce CyKoO MHTepeca CIIpeYH, HETO J1a Cce
jaBHOM (YHKIIMOHEDPY, IIyTEM OJJTyYUBakA O
HeCIOjuBMM (yHKIHjaMa U TOCJIOBUMA (Koje
ce Haya3e y Mel)ycOOHOM OJTHOCY 3aBUCHOCTH,
Ha/130pa WIN KOHTPOJIE) OAy3Me U MPIJINKA J1a
zocrie y cykob mHTepeca. Jlpyra peliema TUIy
ce, Ipe cBera, obaBese jaBHOT GyHKIIMOHEPA Ja
Ha IPOIMCAH HAYMH 3aTPaKU CATJIACHOCT IIPHU-
JIMKOM CTyTIatha Ha APYTY jaBHY GYHKIIHU]Y?, Of-
HOCHO, IIPHUJIMKOM BpIIEa JAPYTOT MOCJIA WU
ZIeJIATHOCTH y3 jaBHY QYHKIH]y, o6aBe3e (pyHK-
I[MOHEPA Y BE3H €A WIAHCTBOM Y V/APY>KEHHU-
Ma W OpraHuMa YApYKemwa, obaBe3e Be3aHe
3a IPEHOC YNpaB/bauKUX IpaBa, obaBe3e 0ba-
BelllITaBalba O ydelnrhy mpeayseha uuju je Biia-
CHUK (WM BJIAaCHUK 7ieJ1a) jaBHU (PYHKITIOHED
y mocTynuuMa jaBHe HabaBke, kao u 3abpaHa
nanrodaxe.

He QyHKIIMje 3Haba U HHQOPMAIHje Koje je IPUKYITHO
TOKOM BpIllerha jaBHe (PYHKIHje KOPUCTU Pai OCTBa-
pema IpUBAaTHOT HUHTEPeca.

4 Oppenbom wi. 28 cr. 3. 3akoHa 0 AreHiuju 3a 60p-
6y npotus kopymiyje (,Cayx6eru rinacauk PC“, 6poj
97/08) 6110 je MPOMKCaHO /A je Ipe IPUXBaTama Ipy-
re jaBHe (PyHKIHje, OTHOCHO KaHIUOBama 3a JAPYTY
jaBHy GYHKIH]jY, GYHKIIMOHED KOjU HaMepaBa /ia BUIIe
(yHKIMja BpIIX UCTOBPEMEHO, /Iy>KaH /1A 3aTPAXKH ca-
IacHOCT AreHnuje. Y3 3axTeB, GYHKIIHOHED /T0CTaBJba
1 n1pubaB/beHO IO3UTUBHO MUIIUbEHe OpraHa Koju ra
je n3abpao, MOCTAaBHO WJIM UMEHOBAO HA jaBHY (DYHK-
LIy, 0K je HAaKOH n3MeHa 3akoHa o7 6.8.2010. rojiu-
He (,Coyx6enu riacauk PC“, 6poj 53/10), ogpenbom
CTaBa 4. OBOT WiIaHA IPOIHUCAHO Ja je (QYHKIHOHED
KOju je m3abpaH, MOCTaB/beH WU UMEHOBAH Ha JPYTY
jaBHy GYHKIM]Y U KOjU HaMepaBa /ia BHUIlle (QyHKI[H]ja
BPIIK MCTOBPEMEHO, y:KaH /la y POKY O/ TPU JlaHa Off
JlaHa u300pa, MOCTaB/bekha WIH NMEHOBAMKA 3aTPAXKU
carylacHOCT AreHnuje. Y3 3axrTeB, (YHKIHOHED JI0C-
Tap/ba M NMPUOAB/HEHO MMO3UTHBHO MUIIJbEHE OpraHa
KOju ra je n3abpao, IOCTaBHO WX UMEHOBAO HA jaBHY
dyuknujy, a GyHKIMOHEp KOju je m3abpaH Ha jaBHY
dyHknujy HemocpenHo ox rpaljaHa JoCTaB/ba IMO3U-
TUBHO MHILbEIe HAJJIEXKHOT PAJHOT Tejla OpraHa y
KOME je (pyHKITHOHED.

3a yrBpheme moOBpeZie 3aKOHA BOJU Ce
MOCTyTaK Impena AreHIpjoM 3a 60pOy IpPOTHB
KOpYyIIIHje, a y CJIyuajy yTBphuBama IMOBpeJe
npenBuleHe cy cieznehe mepe:

— Mepa yIo30pema;

— Mepa jaBHOT o0jaB/bMBarba IMPENOPYKE 3a
paspelleme;

— Mepa jaBHOT O0jaB/bUBama OJUIyKE O IIO-
Bpeau 3akoHa (u3puue ce (QYHKIHOHEPY
n3abpaHoM HemocpesHO oj Trpahana win
KOMe je TIpecTasia jaBHa (pyHKIH)ja).

HajcTposka mMepa Kojy 3akOH O AreHIUjH
MIPOTKCYje je Mepa KOHCTAaTOBama IPeCTaHKa
dbyHKIMje Mo cuIu 3aKOHA 3a jaBHe (QyHKIU-
OHepe KOju (YHKIHjy BpIIlEe CYIPOTHO OJAPE]i-
6ama 3akoHa 0 AreHIHju 3a 60pOy MPOTUB KO-
pynuje’.

3akoH mpenBuha u yBpiIhe HOpME y Be3HU
ca W3BpIIaBamkeM Mepa. Tako, ,ako je QyHK-
IHOHepy u3pedyeHa Mepa jaBHOT 00jaBJbHBaba
MIpENoOpyKe 3a paspellere, ATeHIrja MOTHOCH
WHUIIA]aTUBY 3a paspeliemne (PyHKIHOHepa op-
raHy Koju ra je usabpao, ocTaBHO WIN UMEHO-
Bao. HajytesxxHu opraH je my:kaH aa obaBecTu
AreHIyjy 0 Mepama IIpeJly3eTUM ITOBOJIOM H3-
peuyeHe Mepe jaBHOT o0jaB/bHBaEba IPEMOPYKE
3a paspelieme, OJHOCHO UHUIIMJATUBE, Y POKY
o 60 maHa on AaHa objaB/pHBarba Mepe“ (W
51. cT. 4), a ,Kazma ytBpau fa je pyHKIHOHED
IIpeKpIINo ozpenbde 3akoHa, AreHnumja oba-
BeIlITaBa HAJJIEXKHU OpPraH pajy IOKpeTama
JIUCIUILJIMHCKOT, IPEKPIIajHOT W KPUBUYHOT
MOCTYIIKA, V CKJIAJy ca 3aKOHOM® (WI. 57. CT.
1), ,Onnyke AreHiyje He MOTY Jia TIPEjyAUIIN-
pajy KpPUBHYHY M MaTEPHUjaJIHy OATOBOPHOCT
dyukiuonepa“ (cr. 2), ,Opranu u3 crasa 1.
OBOT YJIaHA AYKHH CY J]a, Y POKY O/l 90 /IaHa,
110 TIpUjeMy oOaBeIlTeha YII03HAjy ATEHIIH]Y O
mpeay3eTuM Mepama.“ 3akoH Takohe caapiku
U KasHeHe ofpenbe caapskaHe y Wi. 73 — 76,
O/l KOjUX ce JieBeT KBaTu(UKaIMja OJHOCH Ha
MIPEKPIajHy OJTOBOPHOCT Yy BE3U Ca PEryJIv-
cambeM Marepuje cykoba MHTepeca.

5 @OYHKIHOHEPY KOjU je u3abpaH, IMOCTaB/bEH WU HMe-
HOBaH Ha JPYyTy jaBHY GYHKITHjY, CYIIPOTHO O/ipeibama
OBOT 3aKOHA, KacHHUja (HYHKIHja MpecTaje mo CUIu 3a-
xoHa (wi. 28. cr. 7).
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3akoHOM O AreHnuju 3a 60pOy MPOTUB KO-
pynmuje dopmupaHa je AreHmnuja 3a 060pOy
MPOTUB KOPYIIHje, Ka0 CaMOCTaJIaH U He3a-
BHCaH JIPKaBHHU OpPraH, Koju mu3Mel)y ocramux
HAJIJIEXKHOCTH MMa W HAJJIEKHOCT DPellaBamba
cykoba WHTepeca, OZHOCHO yTBphuBama IIO-
Bpe/le 3aKOHA Y Be3W ca CykoOOM HHTepeca, U
TO He caMo MOoBpeJie o/penaba 3akoHa 0 ATeH-
nuju, Beh U JIpyrux 3aKOHA W TPOIHCA KOjU-
Ma ce peryJIiie CykoO MHTepeca IPU BPIIEHY
jaBHuX dyHKnuja. Pagm ocTtBapuBama oOBe
CBOje HaJUIeKHOCTH AreHnuja (IIpeko CBOjUX
opraHa: aupekropa u Oznbopa AreHnuje) faje
MUIIUbEHA U YIIYTCTBA 3a CIPOBOleme 3aKOHA
y TOTJIeZly pelllaBama Cykoba MHTepeca; JIOHO-
CH pellema KOojuMa jaBHUM (QYHKIIMOHEPHMA
Zlaje carytacHOCT (OJTHOCHO, 0/i0HMja 3axTeBe 3a
JlaBarbe CAIJIaCHOCTU) 3a BPIIEHE JpYyre jaB-
He (QyHKIHje, APYror MOcjaa WIN JIeJIATHOCTH,
YJIAHCTBA Y yJpYKeHHUMa U OpraHuMa yApy-
J)Kera, Te CaIJIACHOCT 32 3aCHUBAE PaHOT
OJTHOCA WJIU YCIIOCTABJhAI€ CAPA/Ihe Ca IMpaB-
HUM JIMIEM, IIPETy3eTHUKOM WiIu MehyHapon-
HOM OpraHHM3aIljoM Koja o0aBjba JI€JaTHOCTU
y Be3u ca PYHKIHjOM KOjy je GYyHKIIMOHED Bp-
IMo. AreHIuja, Takohe, BOJU IMPBOCTENIEHU U
ZIPYTOCTENIEHN TIOCTYIIAaK yTBphHBama IOBpe-
e 3akoHa O AreHnuju 3a 60pOy IPOTHB KO-
pyIiyje u Ipyryux 3aKOHA U IPOIMKcA KojuMa je
perysircaH cykob MHTepeca.

Haxo je npu onemUBamwy paja jeHe UHCTH-
TyIl{je KakBa jecte AreHnuja 3a 60pOy IpOTHUB
KOpyII[{je He3aXBATHO 0OapaTaTH HCKJ/BYYHUBO
CYBOIIADHUM CTAaTUCTHYKUM IMOAAIUMA, Tpe-
6a ncrahu 51a je AreHIyja CBOjy TPOTOJUIIELY
MpaKcy y obJyiacTH pelraBama cykoba MHTepeca
(cracasy mo mpuyIMYHO yTabaHOM YTy KOjH je
npokpuuo Pemybiudyku oa60p 3a peliaBame O
cykoOy MHTepeca CBOjUM IETOTOAUIIBPUM pa-
JloM) oborartuia nmocrymnajyhu y 3600 mpeamvera
y Be3U ca pelllaBameM Cykoba uHTepeca. Y TOM
BPEMEHCKOM MHTEPBAJLY JIaTO je 720 MUIL/bEHA
0 cmpoBoljermy 3akOHAa W JPYTHX IIPOIHCA Yy
BE3W Ca pelllaBameM O CYKoOy WHTepeca; J0-
HETO je 109 pelllera O Of0Hjarby 3axTeBa 3a
JlaBarbe CarJIaCHOCTH 32 BpIIEHe Apyre QyHK-
[yje WiIh JPYror Iocjaa y3 jaBHY (GYHKIU)Y;
yTBpheHa je moBpesia 3aKOHA U KOHCTaTOBAaH
IpecTaHak (pyHKIMje 0 CHJIN 3aK0Ha Y 83 city-
yaja; u3peveHe cy 62 Mepe yrno3opema jaBHUM
(yHKIIMOHEpHUMA, JIOK je Y 34 ciIydaja u3pedyeHa
Mepa jaBHOT o0jaB/bUBama MpPENOPYKe 3a pas-

pelere, a y 16 ciydyajeBa M3peueHa je Mepa
objaB/pHBamba OJIUIYKE O IOBpenM 3akoHa. Ta-
kohe, AreHniuja je y 134 ciydaja GyHKIHOHEpa
KOJH Cy CTyIIalheM Ha cHary 3akoHa O AreHIuju
3aTE€YEHU y BpIIEHY BHIIE jaBHUX (GYHKIIHja,
YTBpAWJIA HECIOJUBOCT U OJ[PEANJIA UM POK
Jla TpecTaHy ca UCTOBPEMEHHM BpIIEHEM He-
crojuBux (pyHKIHja. AKO ce MMa y BHAY Ja je
IIPOIIEHAT HEM3BPIIIEHNX OJJTyKa ATEHIIje He3-
HaTaH, OH/]A je TPOTOAMIIU HAmop ATreHIje
y peliaBamy cykoba MHTepeca jaBHUX (PYHKIIH-
oHepa y Peny6umu CpOuju BpeZjaH pecIeKTa.

Autm, BUIIIE OJT TOTA, BaJhba UCTAhM YUEHEHUILY
Jla je 3a peJIaTUBHO KPAaTKO BpeMe AreHIHja 3a
00pOy MPOTHB KOPYIIIHje Y 00JIaCTH pelraBama
cykoba WHTepeca IpeluIa MyT O] alPUOPHOT
OMaJIOBa’KaBama HeHUX aKTUBHOCTH U OJIJIyKa
JIo TIyHOT yBa’kaBarma HeHOT paja, na (Imro je,
MOKe OWTH, ¥ 3HAYajHUje) U 10 pa3BUjarma Me-
XaHU3Ma CaMOKOHTpOJIe JIoOpor Opoja jaBHUX
(dyHKIIMOHEpa y Be3H ca clipeyaBameM cykoba
HWHTepeca, 0 YeMy IOYy37aHO TOBOPU KOHCTAHT-
HU TIopacT Opoja 3axTeBa 3a JaBalbe MHUIIJbEHA
1 obaBellTema O CyMIbU Y IOCTOjalbe CyKoOa
WHTEpeca.

AJii, KaKo CMO YCIEeJIU U jJeCMO JIA YOIIIITe
ycrenu y 06aB/bamby OBE CBOje HAJ[JIEXKHOCTH ?

Jlocnenna 6opba AreHnuje 3a 3a6paHy HCTO-
BPEMEHOT BpIllelha jaBHe (QYHKIIMje HapOIHOT
MocJIaHUKA (OHOCHO, TocaHUKa CKyTIITHHE
AIIB) u dyHKIUje rpajoHaueTHUKa (TIpeaces-
HHUKa OIIIITHHE), KOja je Bol)eHa TOKOM 2010.
rojiuHe, obeJie’KeHa je YUHeHUIIOM JIa je HCTa
CKyNIITHHCKA BehMWHa KOja je 3aKOH JIOHEa,
300r HEYIUTHEe NpuMeHe 3aKOHAa O/ CTpaHe
AreHnyje, mojeiuHe o/ipe/ioe TOT 3aKOHA OCIIO-
pUJIa Kao HeyCcTaBHE Ipej] YCTaBHUM CyIoM®, /1a
0u y TOKy Tpajarba IMOCTYIIKa OlleHe YCTaBHOCTH
HapopgHa ckymtuHa JoHe a 3aKOH O U3MeHa-
Ma U JIollyHaMa 3akoHa O AreHnuju 3a 60pOy
MIPOTHUB KOPYMIIHje, KOJUM je pajiul ,,CTeYeHUX
IpaBa Ha BpIeme Beher Opoja pyHKIMja“ Ha-
IpaBuJIa jeHy BPCTY ,,soft“ BapujaHTe ozipenbe
yinaHa 82. Ta 60pba KyJIMUHUpAJIA je HHHUIH]ja-
TUBOM AreHIMje 3a O0pOy IPOTHB KOpYyIIIHje
3a OIleHy YCTaBHOCTH ojipesiaba 3akoHA O W3-
MeHaMa W JIOIyHaMa 3aKoHa O AreHIUjU 3a
60pOy MPOTHUB KOPYIIIHje ¥ OKOHYaHa obe1oM
ycraBHOCTH (He AreHnuje) Ha ocHOBY Ojiyke

6 TI'pyna HapomHux mocjaaHuka u mociaaHuka CAIIB je
TO/IHEJIA TIPEJIOT 3a OIEeHY YCTaBHOCTH ofpende 82.
3axona o Areanuju (Ci. rimacauk PC 97/10).



YeraBHOT cyzia’, KOjoM je YTBpHeHo Jia je HeJo-
3BOJbEHO HCTOBPEMEHO BpIIEHE IOCTaHUIKE
U rpajoHavesHUYKe QyHKIUje. Moxke ce 6e3
cymmbe pehu /1a je To 610 IPBU OMUIIJBUB yCIIEX
Arennmje 3a 60pOy IpOTUB KOPYIIHje y CIpe-
yaBamwy cykoba mHTepeca.

JIpyTH ONMUIUBUBU PE3YJITaTH y paay AreH-
Iyje y clipeyaBamy CykobOa HHTepeca MOXKZA
CJIMKOBUTHje HEro OpojarbeM BHCOKHUX JpPKaB-
HUX QYHKIIMOHEPA KOjU Cy JOILIN ,II0A yaap®
Arennmje 360r cykoba WHTepeca MOry OWUTH
[IPUKa3aHU Ha OCHOBY TPU 3HauYajHA IpUMepa
MOCTyIIatha ATeHIIHje.

[IpBu je mpumep wiaHa Bucokor caBera cyz-
crBa. Iloctynajyhu mo ciy:x6eHoj my:kHOCTH,
AreHnyja je cmpoBesia IMOCTyIaK IPOTUB 4JIa-
Ha BCC, koju je, ¢ 063upom za ce Beh Hayia3uo
Ha jaBHO] QYHKIHjU (IeKaH jeJTHOT JPKABHOT
[TpaBHOr (akynrera), Ha (QYHKIU]y UWIaHA
BCC crynmo mpoTUBHO 3akoHy, 0Oe3 mobuje-
He CaIJIaCHOCTU AreHI[Uje 3a BpIIEHEe JpyTre
dyuknuje. Hakon yrBpheHe moBpejie 3aKOHA,
Arennmja je ToM (PyHKIHMOHEPY KOHCTATOBa-
Jla TIpecTaHakK /pyre jaBHe (PyHKIIHje IO CHJIU
3aKOHA, C THM /1A OJUIyKy KOjOM ce KOHCTaTyje
rpecTaHak (YHKIMje MO0 CHJIN 3aKOHA JOHOCU
opraH, Koju je ¢pyHKIIMOHEpa nu3abpao Ha JIpy-
ry jaBHy (yHKIHjy (y KOHKPETHOM CJIy4ajy,
Haponna ckynmruaa PC). ®yHKIMOHED je Ha
MIPBOCTENEHY O/IYKY ATreHIHje M3jaBHO Kby
Onbopy AreHIuje, KOju je y MOCTYIIKY I10 JKaJI-

7 I¥3 6poj 1239/2010 ox 7.7.2011. (Ci. rmacuuk PC, 6p.
66/11).

O0u TOTBPAWO IIPBOCTE-
neHy ozryky. Ilomrro je
O/IJIyKa IOCTaja KOHAaY-
Ha, AreHmuja je 2011.
TOAWHE YIYTHJIA OJUIyKY
Ha wusBpumewme Hapon-
HOj CKYIIITHHH, KOja
O/UIyKy HHje U3BPIIU-
Jla OJUIyKOM Tafalllimhe
cKymimTuHcke  Behune
7a jaBHU (QYHKIHIOHED
MOXK€ Jla HacTaBU ca
BpILIEHEM Jpyre jaBHE
(dyHKIIIje ympkoc ToMme
IITO My je AreHIfja KOH-
CTaToBajJla  IIpECTaHAaK
(yHkIMje 1O 3aKOHY.
[Tocie dopmupama HOBe
CKYNIITHHCKE BehuHe,
HaKOH u300pa o1 6. Maja
2012, QYHKIHOHED je
pasperien ¢ ¢yHkiuje wiana BCC Ha JuuHU
3axteB. [IpoTuB TOr (yHKIMOHEpa AreHIuja
je TIofiHesIa M 3aXTeB 3a MOKpEeTamhe IMPEeKpINaj-
HOT IIOCTYIIKA HAJUIEXKHOM cyzy. IIpekprimajHu
MIOCTYTIAK j€ jOIII YBEK Y TOKY.

Jlpyru je mpumep JAeKaHa jeAHOT ApKaB-
HOr MeaunuHcKor (QakyaTeTa, TPOTHB KOTa
je AreHnuja 2012. ToiHE CIIPOBeJIa MOCTYIIaK
300T CyMmbe /1a ce HajJa3u y CykoOy HHTepeca,
jep je cBojuM ojtykama Ha (akyJaTeTy KOjUM
yIIpaBjba 3aIOCJIMO HEKOJIUKO WIAHOBA OJIMIKe
U nasbe ponbunHe (m3mel)y ocranux, khepky,
3eTa, CHHA U NPHjy). AreHnuja je y MOCTYIKYy
YTBpAWIA Ja ce AeKaH HaIa3u y CyKoOy UHTe-
peca, unMe je HOBpeAUO 3aKOH O ATeHIUjH,
1a My je u3pedyeHa Mepa jaBHOT 00jaBJbHUBaIba
Ipenopyke 3a paspelierme. Ha mpBocreneHy
OJUTyKy (PYHKITHUOHEp je ymyTuo xandy Onbopy
AreHnyje koja je omoujena. ITomTo je opmyka
IocTayia KOHaYHA, 00jaBsbeHa je y ,,ComykOeHoM
riacauky PC“ u ynyhena je muunujatuBa Ca-
BeTy Tor (pakysarera Jja GyHKIMOHEpPA Pa3pelin
ca pyuknuje aexana. [Tocrynajyhu mo 3akony o
Arennuju, CaBer Tor MeguiiuHCKor ¢axyareTa
je y poky ox 60 maHa oj u3puiiama Mepe oba-
BECTHO ATEHIU]Y /1a je Kao OpraH Koju je pyHK-
IIHOHepa nU3abpao Ha jaBHY QYHKIH]y IPUMHO
K 3Hay Mepy AreHnuje, aju 7ia je OIeHHO KaKO
TaKkBy Mepy He Tpeba jja W3BpIIH ,uMajyhu y
BHU/ly 3aciayre AekaHa“. J/lekaHy je dyHKIuTja
IpecTajia MCTEKOM MaH/aTa, KaJia je of cTpa-
He HOBOT JIEKAaHA IOCTaBJ/bEH 3a IIPOJIeKaHa 3a
¢punaHCcHje, Koja AYKHOCT HEMA CBOjCTBO jaB-
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He QYHKIIHje Y CMHCIYy 3aKoHa O ATeHIUju. Y
MelyBpeMeHy, Taj jaBHU (YHKIIMOHED je Tpes-
JIOKEH 32 MPOPEKTOpA JIPKABHOT YHUBEP3UTE-
Ta y YUjeM je cacTaBy HeroB MaTU4IHU (akyi-
TeT (IITO Takohe Huje jaBHA PYHKIIHjA Y CMUCITY
3akoHa 0 ATeHIIWjU), aJIk je ’heroB u3bop oHe-
MoryheH eHepruyHOM MEAMjCKOM KaMIIamoM
Arennmje. Ha OCHOBY 3axTeBa 3a IOKpETarhe
MIPEKPIIAjHOT TOCTYIIKA KOjU je AreHnuja yIry-
THJIA HAJJIEXKHOM CYAYy, jaBHH (DYHKIIMOHED
je KaXXKibeH HOBYAHOM Ka3HOM y H3HOCY O]
60.000,00 AUHApa.

Tpehu je mpumep aupekropa jeguor Kim-
HUYKO-OOJTHUYKOT IIEHTPA, YHjU je OCHUBAU
rpaa. Ilocrymajyhu mo ciy:k6eHOj AyKHOCTH
IIPOTUB Ibera je AreHIjja CrpoBesa IOCTYIaK
300T CyMHbe /1a ce Hajla3u y CyKoOy WHTepeca.
V¥ TOKy mocTyIika yTBpheHO je /ia je MMeHOBa-
HHU TOKOM BpIllela jaBHE (YHKITHje /OCIED Y
CyKoO WHTepeca jep je Y CBOjCTBY AHpPEKTOpa
KBII y 11 cayuajeBa 3ak/bydno ca MehyHapo;I-
HUM (apMaKOJIOMIKUM KOMIIaHHjaMa YrOBOpe
0 KJIMHUYKOM HCIUTHBAIGY JIEKOBA, KOjUMA ce
obaBe3uBao aa he ce 3a Ta KJIMHUYKA UCIIUTU-
Bama kKopuctutu pecypcu KBII umju je nupek-
TOp (IIpOCTOp, OmpeMa W KaJpOBH), a C JIpyTe
CTpaHe, ca HCTHUM (apMaKoJOMKUM Kyhama
3aK/byYHBa0 je yroBope y KOjuMa ce y IIpe-
AMETHUM KJIMHUYKUM HCTPAXKUBAmbUMa II0ja-
BJbyje Kao IVIABHHU HCTpakuBad. lIMeHOBaHOM
je yrBpheH cykoO uWHTepeca U IMPBOCTEIEHOM
OUIyKOM ATeHIIje My je h3pedeHa mepa ja-
BHOT 00jaB/pHBama MPENOPYKe 32 pa3pellehe.
JKanby ¢yHKIHMOHEpPa HA IMPBOCTENEHY OJIY-
Ky oaouo je Og0op AreHIuje, YuMe je O7JIyKa
rmocrajila KoHayHa. Y TOKy je mpouezaypa obja-
BJbUBAIba O/JIyKE U IOJHOIIEHA MHUIMjaTHBe
opraHy 3a paspelneme QYHKITOHEPA.

HaBeneHu nmpuMepy rOBOpE y MPUJIOT YHEbE-
HUIK 1a AreHnyja (PyKOBOJICTBO U 3aII0CJIEHHN)
y MOTIIYHOCTHY Pa3yMe YHIeHUILy Ja je edurac-
Ha 6opba MpOTUB cykoba MHTepeca yCJIOB BJia-
JIaBUHE IIPaBa U J1a je y Ha/IJIEXKHOCTH 34 pellla-
Bame Cykoba mHTepeca (yocTasoM Kao Uy CBUM
JIDYTUM CBOJUM HQJIJIEKHOCTUMA) CIIPEMHA /1A
CTaJTHO TIOMepa TpaHUIle CBOje edHKACHOCTHU
HaBUIIlE U Jla TO Ca CBAKUM HOBUM peEIIeHUM
npeameroM u ynHU. Moryhe je na cy pesysra-
TH AreHI[Hje Y OBOM CErMEHTY HheHUX Ha/lJIeK-
HOCTH MOTJIK OWTH U MHOTO 0OJbH, &I je TO
IITO je Z10Ca/l YIUEEeHO 0e3 CyMibe MaKCHMyM
BpeMeHa y KOMe ce PaJWJyIo U Karmanurera® koje
je AreHIiMja MoIJIa Jia TIOCBETH CyKOOy MHTepe-
ca /1o caza. Y JI0Caialiib0j TPOTOUIIEHO] IPAK-
CH yOueHHU cy OpOjHH HeIOCTAIM Y 3aKOHCKOM
OKBHPY y KOjeM ATeHIIHja peliaBa o cykoby WH-
tepeca. Vimajyhu y Buay pasHe , KUBOTHE® CH-
Tyanuje koje pahajy cykob mHTepeca u edekar
JIOCAZIalIbUX CAHKIM]ja, TATH Cy IPEIJIO3U 3a
U3MeHe TOojeIMHUX oapenaba 3akoHa O AreH-
IUju KOju ce TU4y oBe Mmarepuje. [Ipemiosu
koju cy y Hanpry 3akoHa o u3amMeHama | J0ITy-
HaMma 3akoHa 0 ATeHIUju 3a 60pOy MPOTUB KO-
pyIIIIje® IaTH y BE3U Ca IMPOIECYHPAbEM CYyKO-
6a nHTepeca Beoma cy xpabpu. Toimuko xpabpu
(mpe cBera, y orpaHnyaBamy ¢GYHKIIHOHEPA Ha
BpIIIEH-€ caMo je/iHe jaBHe GyHKIHUje U 'y 3abpa-
HU TIOHOBHOT KaH/IW/IOBaa 3a jaBHY QYHKIIHU)Y
dyHKIHOHEpUMa KOjU Cy CAHKIIMOHHCAHU Y
IIOCTYIIKY Tpej ATEHIIUjOM), /la Ce HbHUXOBO yC-
Bajame y [lapiamenty, nako 6u 6miI0 mMOXKeJb-
HO, YMHU rOTOBO HeMoryhum. Aju, mrto 6u pe-
kao 3HameHuTH Epnecto Ye IeBapa, ,,0yaumo
peayiHu, TpaXKUMo HeMoryhe!®.

8 3apemaBame cykoba HHTEpeca y ATEHIIHjH je cucTeMa-
TU3AIHUjOM O] 2009. roauHe popmupano Oziesbere 3a
peliaBame 0 CykoOy MHTepeca ca CHCTEMAaTH30BAHIX
9 paguux mecra. CHCTEMATH3AIHjOM Off 2011. TOZAMHE
Ogiesperbe je MOJUTHYTO y PAHT caMOCTaIHe CIyk0e 3a
peliaBame 0 cykoOy uHTepeca, ajii 6poj CUCTeMaTU30-
BaHUX MecTa HHUje mpoMereH. M npu mocrojehoj cuc-
TeMaTU3AaIUjH, ycaen objektuBHux mpwinka Ciy:kba
HUje HUKaJla UMaJjia BUIIE O 2/3 MOIyEHEHOCTU JbY/-
CKUM pecypcuMma.

9 Harmpr je mouetkom mMapra 2013. mpocyieheH Haex-
HOM MUHHUCTapCTBY U Hapo{HOj CKYIIITHHH.



KoMmeHTap pajHe Bep3Uje
HanuoHnasHe crpareruje

3a OOpOy IPOTUB KOPYIIIHje

MUOJPAT MUJIOCABJBEBU'Hh
O®OHJALINJA 3A OTBOPEHO JPYIIITBO

ITpouec u3pane HanuonanHe crpareruje 3a
06opOy MPOTHB KOPYIIHje Yuja je cBpxa Jia yc-
MepaBa paJi IPKaBHUX opraHa y 60pou MpOTUB
KOpYIILIHje W U3TrPaJbul U yHamnpehewy aHTH-
Kopymigjckor cuctema y Pemybsuiu Cpowuju,
Ipe/icTaB/ba MpuMep 00pe mpakce 3a Boleme
OBaKBUX Ipolieca. Pagny Bepaujy Hanumonanue
cTpaTeruje, Mpe/iCTaB/beHy Ha jaBHOj paclpaBu
O/Ip’KaHOj 21. MapTa 2013. TOAWHE, CAYWHHIJIA
je pamHa rpynma MuHHCTapcTBa IpaBJie U JIp-
>kaBHe ynpaBe. OBO je HacTaBak IIpolieca Koju
je 3amouer jour 2011. ca MubeM Aa PemyOsnka
Cpbwuja 1o0mje cTpaTemnky JOKyMEHT y 001acTh
npeBeHInje U 60opOe MPOTUB KOPYIIHje KOju
he omoryhutu koxepeHTaH pasBOj aHTUKO-
pynmujckor cucrema y Cpouju.

JlokyMeHT TOHyh)eH Ha jaBHy pacripaBy
MpeJicTaBba JI0OPY OCHOBY 3a JAWjasioT O HaUH-
Hy yHampehema aHTUKOPYIIIIHCKOT CUCTEMA U
cy3bujama kopynnuje y Pemybaumu Cpbuju. Y
oBOj dasu uspase HamumonasiHe crpareruje mo-
TpeOHO je OCBPHYTHU ce Ha KJ/bYYHe HeJOCTaTKe
pangHe Bep3uje nokymeHTa. Cmarpamo ga 6u
IbUXOBUM OTKJIAIbalheM KBAJIUTET W YIOTPEO-
Ha BPEIHOCT OBOT JIOKyMeHTa OMJIM 3HA4ajHO
yHanpeheHu. Y TOM I[U/by CAYHMHUINA CMO IIPE-
jore 3a u3MeHy Panne Bepsuje Harumonain-
He cTpareruje 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIHje ca
KOMeHTapuMa Koje Ha OBOM MeCTy U3HOCHUMO.
[Tpenopyke 1mosase of1 ujeje a ce cauyBajy Ka-
MaIUTETH U JAOCTUTHYha OCTBapeHHW y pasBojy
AQHTHUKOPYIIIMJCKOT CHCTEMA, Te Jla Ce HHEeroBa
JlaJba U3TPa/ilha yTEME/BU HA PEUIHUM IIOTpe-
6ama u moryhHoctrMa. KomeHTapu cy usjoxe-
HHU PeJIOC/IeIOM KOjU TpaTH CTPYKTypy Pagne
Bep3uje HamumonasHe crpareruje.

YBog

YBomuu neo Panne Bep3uje Ctpareruje 6aBu
ce geduUHHCAEM KOPYILHje U OCTBAPEHUM
pe3ystatuMa y crpoBolemy mnperxoaHe Crpa-
teruje. JlebuHunuja Kopymiuje IpeAcTBaba

M3Y3€THO OCET/HHBO IMUTAE Y CBAKOM ITPABHOM
cHCTeMy, I1a TAaKO U Y IPaBHOM cucreMy Perry-
6siuke Cpbuje. [IpBu mpomuc kojum je oBaj de-
HOMeH JepuHucad y Cpbuju je 3akoH 0 AreH-
nuju 3a 6opOy mporus kopynuuje (Ciry:x6eHu
rinacauk PC, 6p. 97/2008, 53/2011 u 66/2011,
YWI. 2) KOjU je HACTao Kao pe3yJITaT OTBOPEHE
jaBHe pacmpaBe U ydemrha 3aWHTEPECOBAHUX
nmomahux u mehynaponuux akrepa. Kopymiuja
je oBUM mpomnucoM JeduHUCAHA Kao ,0JHOC
KOJU Ce B3acHHBa B3JI0yIOTpebOM CIIy:KOEHOT,
O/THOCHO JIPYIIITBEHOT TI0JI0XKAaja WK YTUIIAja, Y
jaBHOM WJIM IIPUBATHOM CEKTODY, V IIUJBY CTHU-
[[akha JIMYHE KOPUCTH WX KOPHUCTH 32 JAPYTro-
ra“. Paguom Bepsujom Crpareruje npenBuleHo
je yBoheme HOBe, 110 CBOj IPUJIHITA, KOHKYPEHT-
He JeduUHUIMje KOpYyIIHje Koja IMpeMa OBOM
JIOKYMEHTY IIpeJiCTaBJba ,,3JI0yIoTpedy Mohu y
Wby CTUIAa JINYHE KOPUCTU WJIH KOPHUCTHU
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3a apyror‘. C o63UpoM Ha OJCYCTBO Jie(pUHHU-
nuje Mohu y JomaheM mpaBHOM CHUCTEMY, ajTd U
Ha TIOCTOjalbe BEJIMKOT Opoja HayIHO BepudU-
KOBaHUX KOHIIENIIMja Mohu Koje cy y melyco0-
HOM Hecarjiacjy, AedHHHIHja KOPYIIHje
3anmucaHa y 3aKOHY O AreHIMjHu je cBa-
KaKo IMOJEeCHHUja 3a CBPXy K0joj Tpeda aa
CIIyKM UM HU y KOM CJIy4yajy HUje ITPOTHUBHA
motpebama Crpareruje Kako cy aeduHucane y
TEKCTYy YBOJA.

JIOCTUTHYT HUBO y NpeBEeHIUju u Oopbu
npoTuB Kopymnnuje y CpOuju mpezacraB/ba OC-
HOBY 07 Koje Kpehe u Ha k0joj Tpeba /1a rpagu
HOBU CTpAaTEIKH JOKyMeHT. CTora je Ba:KHO
na HamuoHnastHa crparerdja Ha jacaH M
npenu3aH HAYUH JAedUHUIIE OCTBApEHE
pesyJiTare y pa3Bojy IPaBHOT I HHCTUTY-
IIMOHATHOT OKBHPA U, IOCEGHO, OCTBape-
He pe3yJiTaTe y NPeBEeHIIji, OTKPUBAY,
NpoIecyupamy M CAHKIMOHHCAKY CIIy-
yajeBa kKopynmuje. OBaj moayxBaT IOpasy-
MeBa:

— Mamnuparme MPAaBHOT U WHCTUTYIMOHAJIHOT
OKBHpA 3a 60pOy NMPOTHB KOpyIIHje KOju
OU YK/bYYHO CBE MHCTUTYIH]j€ U MPOIE/y-
pe yCIIOCTaBJ/beHe y MEPHOy peayu3alyje
IIPETXOJIHE cTpaTervje, oy YcraBa Pemy-
OJINKe U CHUCTEMCKHUX AHTHUKOPYIIIIH]CKUX
Mpomuca JO0 HWHTEPHUX IMPABWIHUKA U
IUIAHOBA MHTETPUTETA U Off CIIEIHjanu30-
BAaHUX AHTUKOPYMIUjCKUX HWHCTUTYIHja
7o TeseOHCKHUX JIMHHja 32 MPHjaBy KO-
pyTIHje yCIIoCTaB/beHUX O] CTPAHE jeTHOT
Opoja JIp>kaBHUX OpTraHa,

— pesyJTare y MPEBEHIUjU KOPYIIIHje ca uc-
Ka3UBambeM KBAJIUTATUBHUX U KBAHTHUTA-
THUBHUX IT0Ka3aTeJsba,

— pesyJTare y OTKPUBAWY, IIPOLIECYUPAy U
Ka)KIbaBaby CJIydajeBa KOPYIIIHje ca UCKa-
3UBabEM KBUINTATHBHUX U KBAHTUTATHB-
HUX II0Ka3aTesba.

OBakaB mnpuctyn omoryhuhe u cienehu
KOpaK y OOJIMKOBamy CTpaTervje: MalHupambe
KJBYUHHX ITpobJieMa y peanusanujyu IpeTxogHe
cTpaTeruje, aau U 60pOU MPOTHUB KOPYIIHje y
IeJINHY, YKbydyjyhu u mpobieme Kojuma ce
MpeTxXo/iHa cTpaTeruja Huje OaBwmiaa. Cepuje
HCTPaKMBamka NePIENIje U UCKYCTBa ca KO-
PYIIHjOM CIPOBONEHUX IOCJIEIbUX TOJIMHA,

yIJIaBHOM (DUHAHCUPAHUX JOHATOPCKUM CPEJ-
CTBHMa, IIPY?Kajy 00M/be MaTepHjaia KOju OMO-
ryhaBa mpenusHy ujieHTHDHUKAIA]y Mpobsema
y (DyHKIIMOHHUCAIY aHTHUKOPYIIIH]CKOT CHCTe-
Ma, edeKTe MpeAy3UMaHUX Mepa U IPEnu3HO
onpehuBame mubpeBa HOBe crpateruje. [Ipu-
Mepa paau, Ctparerrja 6u Tpebaso aa ysme y
063up Hamas ja 74% rpahana CpbOuje cmarpa
Jla 6u cTposkuje KazHeHe Mepe Ouse edUKacHe
y 6opbu mpoTuB Kopymnuje, Aa 72% rpalaHa
cMaTpa Jia je apuHa KOpyMIupaHa, ia rpaha-
Hu y Ucrounoj Cpbuju mpumehyjy uvemrhe ko-
PYIIIHjy HEro y OCTaJuM JIeJIOBUMA 3eMJbE, /1A
KOpYIIIHja MmpejicTaB/ba Hajpehu mpobsiem Haj-
cHpOMaIllHMjuMa W rpaljaHuMa ca HajHIKUM
obpaszoBameM uTA.1 [TogjeHako BaKHO je OBJie
ronucaTa mpobJieMe Ha KOje YKasyjy aHTHKO-
PYTIUjCKe MHCTUTYIIHjEe y CBOjJUM U3BEIITAjIMA,
HUCTPAKMBAYN U MCTPAKHUBAUKe OpraHU3alluje,
MeljyHaposiHe opraHusaiuje utna. Ha koniy,
noTpeOHO je Haja3e OBUX HCTPAKUBarba IOBe-
3aTH y KOXEPEHTHY U (DYHKI[MOHAIHY IIE€JINHY.
OBaj neo HanmonasnHe crpareruje Tpebayso Ou
Jla Ha OCHOBY OBe oOuMHe rpalje oOyxBaTu:

— uJeHTU(UKOBaE JIeJIOBA JPYIITBA KOjU
Cy HajyTpOKeHUju Kopymmujom (Mo pas-
JIMYUTUM KPUTEPHUjyMHIMA MOIyT reorpad-
CKOT pacriopesia, 00pa3oBHE WIN CTapOCHE
CTPYKTYp€, CEKTOpa Y KOjeM Cy 3aIl0CIeH!
WIN y KojeM ce cycpehy ca kopymmujom
WT/]) ¥ TUIIOBE KOPYMI[Hje ca KojuMa ce
Hajuenrhe cycpehy,

— HeJI0CTaTKe y MPaBHOM U WHCTUTYIIHOHAJI-
HOM OKBHDY,

— HeJIoCTaTKe y BakehuM Imporieypama,

— UWCIpHaH Tmperjiefl AaHTUKOPYIIIH]CKUX
3aKOHA M JIPYTHIX aKaTa KOjU Ce He IpHU-
Memwyjy (y IeJMHU W JIEJTUMUYHO) WJIN
4yuja je MpUMeHa CeJIeKTUBHA,

— BpCTe KOpYyIIHje Koje Cy U HAaKOH yCBajarba
AQHTUKOPYIIINjCKUX MPOIMKCAa U YCIOCTa-
B/balbd AHTUKOPYIIUJCKUX HWHCTUTYIIH]jA
Hajyernrhe TPUCYTHE V Pajly APKAaBHUX Op-
raHa M Koje IPOU3BOJIe HajBehy ITeTy 3a
ZIpKaBy U JPYIITBO WIH KOje Cy ocTaje He-
perysucaHe y MPeTXOAHOM ITEPHO/TY.

1 U3 ucrpaxkuBama ,Kopymnmuja y Cpouju. Ucrpasku-
Bele O TMEePIENIUju U UCKycTBUMa rpahana. Anamu-
truku u3Bemtaj’, TNS Medium Gallup y3 mompiuxy
UNDP, Beorpaz, 2009.



Mako MoKe J1a ce YIUHHU /1A je Oc-
JIarhaltbe€ HAa HEKOJIMKO JOKyMeHara
Ha Koje ce Crparerwja Ha BEJIUKOM
Opojy MecTa T03WBa JIOBOJHHO (IIOIyT
u3BemrTaja o crpoBohewmy Crpare-
ruje koje uspalyje Arenmuja 3a 60p0Oy
MpOTUB KopymIiuje, I3Bemraja 0 Ha-
npetky CpOuje y mporecy eBpOIICKHX
WHTerpanuja koje wuspabyje Espor-
CKa KOMHCHja WTJ), HOBa CTpaTervja
MoOpa Jla TOCBETH 3HAYajHy MaXKiby U
npobseMruMa KOjU Ce Y OBUM JOKY-
MEHTHMa HEJ0BOJbHO WJIM HA HECHC-
TeMaTUYaH HAYUH TPETUPAjy WIU ce
Yak U He IOMHUIbY. Y CBAaKOM CJIy4ajy,
HamuoHa/THa cTparerdja Mopa jaa Oyzae
MOKYMEHT Koju he yrumaru Ha CTPyKTy-
Py u caap:xkaj oyayhux usseruraja y oBom
JIOMEHY, a HUKaKO He CMe Ja ce orpa-
HUYHM HA NpoljieMe MOTEHI[UpPAaHE y U3-
BEIITajUMa O peau3anyjy IIPeTXOJHe
Crpareryje Koja je HEJOBO/baH OKBHUP 3a
0OpOy HMPOTHB KOPYIIIHje y caJallimbeM
TPEHYTKY.

Ha ocHoBy nperxogHux enemenata Crpate-
ruja 6 MorJia a: ueHTH(DUKYje IIaBHe y3po-
Ke KOpyHniuje, UIeHTU(DUKYyje MOoCaeuIe Ko-
pyIiuje, yTBpI HAUUH OTKJIalkharha y3poKa U
IOCJIeZIIAa KOPYIIMje U Mpenu3npa OKBUP 3a
IIpeBEHIIN]Y KOPYIIIH]je, FhbeHO OTKPUBAbE, IIPO-
[eCyUparbe U CAHKI[MOHUCAHE.

Omnmrry mub 1 Hauesta CTpaTeruje

Y npeny koju ce 6aBu IociaeauIiaMa Ko-
pymiyje moTpOeHo je, Mpe CBUX, yKa3aTH Ha
KpIlIekhe JbYACKUX MpaBa U YyIrpPoKaBambe
jennakoctu rpahlana y mpucrymy nmpaBu-
Ma Koje Kopymnmuja y3pokyje. Ouemoryha-
Barbe MPHUCTYIIA 3/[PaBCTBEHO] 3aIITUTH, KBAJIU-
TETHOM 00pa30Bamy, IPaBAU UT/A. Y3POKOBAHO
KOPYIIIMjOM Yy OBHM CEKTOpHUMa, J0JIa3h Ha
BPEHOCHO]j CKAJIX MOJIEPHUX IPYIIITABA UCIIPE]]
€KOHOMCKOT 0J1arocTara WK HUBOA IIOBEPEHhA
rpah)ana y ;eMokpaTcKe UHCTUTYIH]e.

Hauesia y ckiiagy ca KojuMa cy Ap2KaB-
HHU OPTaHU | ,,Apyre peieBAaHTHE UHCTHU-
TyIHje U OpraHu3anuje* 1y»KHHI Aa MOCTy-
najy owsia O0m yHanpehena yBohemem
HaueJia 100pe ynpase. Iberopum yBolhemem

roToBO Jla Ou mpecrasna morpeba na mehy Ha-
yeJIuMa CToje Havesna epUKACHOCTH, jJaBHOCTHU
WM TAyTOJIOIIKU IIOCTABJheHO Havesao odu-
I[UjeJIHOCTH U oAroBOopHOCTH. Ilopex Tora, Ha-
yeJsio ,HyJITe ToJepaHlyje‘ Ha KOPYILIUjy Huje
yckiaheHo ca cagprkajeM Pague Bepsuje Crpa-
TETHje HUTU je Y yCJI0BUMa y KojuMa he ce crpo-
Boautu Crparermja octBapuBo. OBO CTOjU U3
HajMambe /Ba passiora: PajiHa Bep3uja He 00yX-
BaTa CBe BpCTe Kopymniuje (HIp. He 6aBU ce aJi-
MHUHUCTPATUBHOM KOPYIIH{jOM) HUTU 0OyxBaTa
CBe Ba)KHE CEKTOpe Yy KOjuMa KOpPYyII[Hja IMpo-
y3pOKyje 3HavajHe ITeTe (IOMyT eHEepreTHKe,
napuHe utx). Ca pyre cTpaHe, IMpoKJIaMaryja
HayeJsa Koja he CJIy>KUTH Kao JIEKOp MOTY CaMO
Jla yMamwe IMOTEHI[UjaJI CTPATEIIKOT JIOKyMeH-
Ta ciykehu Kao OCHOB 3a peJIaTUBHU3AIMjE U Y
ZpyruM cdepama.

Oobnactu Ctpareruje

Y npskaBaMa ca pacnpocTpameHoM U 700po
YKOPEHEHOM KOPYIIIHjOM ITOTPeOHO je BOAUTH
padyyHa Jia IIUJbeBH cTparteruje Oyay JOBOJHHO
MPENU3HU Kako OW OMIM MPUMEH/BPUBH Y CBUM
HajyIPOKEHUJUM CEKTOPHMA, HAa Pa3IMIUTUM
HUBOMMA BJIACTH U Jja oMoryhasajy jelHOCTaB-
HO IIpeTaKame y akIMoHe IIAHOBe Kojuma he
ce aKTHUBHUPATH IITO MHUPHU KPyT akTepa. [{usbe-
BH MOpajy Aa Oy/ly MOCTaB/beHU TaKO Jja MOTHU-
BHIILy aKTepe, HE CaMO OHE UHjHU je IPUMapHU
mocao 6opba MpoTHB KOpymiikje, Beh u ocra-
Jie aKTepe /a YKJbyuye aHTUKOPYIIIUjCKe CTaH-
Jlap7ie y CBOj paji. JACHHUM aKIMOHUM IIJIAHOM
KOoju OM IpOM3aIIao U3 jaCHUX U OCTBAPUBUX
UbeBa cTpareruje musberse OU ce CTpaHITy-
TUIlE KOjIMa MOTHBHCAHH aKTepu 0e3 jacHOT
IUIaHa MOTY 7ia 1ol)y.
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O6sactu CTrpareruje He pas3J/HKY]y A0-
BOJ/PHO jAaCHO BPCTE€ KOPYIIIHje KOjuMa ce
cTpaTeruja 0aBW IOIYT MOJUTUYKE KOPYIIHje
M CeKTope y Kojuma he ce crparermja
NpUMEHBUBATH, [IONYT IIpaBocyha, moaunuje,
37paBCTBA UT/I. 3aTO je y oBoM fiesty Crpareruje
notpe6HO Tohu o7 MAeHTHU(]HUKOBama BpCTa
KOpYIIIIHje 10 HeKoj ox mpuxBaheHmx kiacu-
¢ukanuja (amp. ako ce Crpareruja 6aBu 1mMosIu-
TUYKOM KOPYIIIHjOM, OHa HYKHO MOpa Jja ce
06aBM U aJMUHUCTPATHUBHOM KOPYIIjOM WU
7la Ca/Ip>KM jacHe pasJjiore 3allTO Ce OBUM BH-
noM Kopymnuje He 6aBu). IIpersen Bpcra Ko-
pymniuje koje ce jaBbajy y Cpouju omoryhuhe
U Jla ce OOJIMKYyje CeT IWheBa U Mepa Koju he
Mo/ijeTHAKO OWUTHU MPUMEHJBUBH Y CBUM CEKTO-
puma. OBakaB mpucTtyn mnpyxkuhe moryhHoct
Jla ce pazjacHe paszyio3u 300T KOjux cy o0yx-
BaheHM cekTOpM HAILIM MECTO y CTpaTeruju,
a Heku aApyru Hucy. Takohe, o he omoryhutu
CTPYKTYPHCAHO NPOMHUII/bAKE U jacHO aedu-
HUCame TUIIOBA KOPYILHje KOjU ce jaBibajy y
THM CEKTOpUMa, HaYMHA Ha Koje he ce OBU TH-
IIOBY KOPYTI[Yje TPeTUPATHU U pasjiora 3aIiTo je
BQ)KHO J]a ce OBH TUIIOBU KOPYHIIHje TPETUPAjy
CEKTOPCKY, a He MHTETPAJIHO U Ha jeJHAK Ha-
YUH y CBUM WA BehUHU ceKTopa.

VY ckiazgy ca mpeio3uMa 3a U3MeHe y YBO/JI-
HoM geny Crparermje moTpeOHO je CTPYKTY-
pucatu u OBO morjaBsbe. Jlakie, ako cy HWieH-
Tu(KOBaHA KJ/byYHa JOCTHTHyha y pasBojy
AHTUKOPYIIIIHUJCKOT CHUCTEMA, IPEBEHINJU U
60pOu TTPOTHUB KOPYIIIHje, a TTOTOM HU3JIOKEHU
Haj3HAYajHUjU TPOOJIEMH y TUM CErMEHTHMA
U BPCTE KOPYMIHje KOje ce jaBbajy, Ha OCHOBY
OBaKBe MOCTaBKe MOTPEOHO je YTBPUTH IUbe-

Be 3a IeJINHY aHTHKOPYIIIIHjCKOT
cucreMa koju he omoryhuru mpe-
BasWIaXKekhe UAeHTU(HUKOBAHUX
mpobJieMa, OJHOCHO Ha OJTOBa-
pajyhu HauYMH ce CyIpOTCTaBUTU
MI0jaBHUM OOJIMIIIMA KOPYIIIH]je.
OBakaB mpuctyn o6e30enauo 6u
KOXEPEHTHU]y CTPYKTYpPY JIOKY-
MeHTa U JJONpHHeo jacHohu. Tek
Kaza je oBo ypaheHo, Moxke ce
npehu Ha cienUpUIHOCTU TI0je-
JIMHUX CEKTOpa.

ITopesr 0BHUX METOOJIOMIKUX
nmpobsiemMa, Ba)KHO je yKaszaTu
U Ha HEJOCTaTKe IIPeJJIOKEHOT
JIOKyMEHTa y IIOIJIeZly IIOCTABJbEHUX IUJbe-
Ba. [lojenmHN HWbEBU HUCY JIOBOJHHO jACHO
yTBpheHuU, a HEKU MOTEHIUjAJTHH IIUbEBU HUCY
HU HaIIUTA CBOje MecTo y PajHoj Bep3uju Haru-
oHasTHe cTpareruje. be3 Hamepe 712 y oB0oj dhasu
mpolieca yJIa3uMo y JeTa/bHy aHAIU3Y IJbeBa
y ceuM Crparerujom obyxBaheHum obGactuma,
Ha OBOM MecTy heMo ce OCBPHYTH Ha HEKOJIUKO
HAQjBOUKHHUJUX KOJU HHUCY Ha aJIeKBaTaH HAYMH
WIN HUCY yorinTe yrBpheHu y PasHoj Bep3uju.

Ksbyunu mpo6siem 60pOe MpOTUB KOPYTITHje
y Cp0Ouju je u3ocTaHaK IPUMEHE WU CEJTIEKTUB-
Ha IIPUMeEHA YCBOjeHUX 3aKOHA U JIPYTHUX aKa-
Ta, a OH PagHoM Bepaujom Crpareruje HUje HU
HotupaH. Hujenan TpeHyTHo Baskehu mpormuc y
PenyOonumu CpOuju He /103BOJbaBa CHUCTEMCKY
KOpymIujy KakBy besexxumo. To je jacan gokas
Jla T3B. JIETUCJIATUBHOM ONTHUMH3MY KOjU W3-
Jla3 U3 MmpobseMa, y OBOM CJIydajy KOpYHIIHje,
TPaXXH y yCBajakby HOBHUX H ,,00/pMX“ MpomHUca
— HeMa Mecta. Ha oBakBe 3akJbyuke ykasaja
Ou u cBeoOyxBaTHaA aHajaM3a JO cajZa OCTBa-
PEHHX pe3ysTaTa y YCIOCTaB/halby MPABHOT U
WHCTUTYIIMOHAJIHOT OKBHpa y 0OopOu HpOTHB
kopymije. 3aro CTpaTreruja Mopa mpeTe:K-
HHU JIe0 CBOT caJip:Kaja /ia MOCBETH pelia-
Bamy MpodJieMa OACyCTBa NMPUMEHE WJIH
CeJIEKTUBHe M c¢Jjia0e NpuMeHe 3aKOHa
M NMO/JA3aKOHCKHUX akKara y 00pOHM ImpoOTUB
Kopynmgje.

Besmnku Opoj aHTUKOPYMIIUJCKUX HHCTHUTY-
nuja y Peny6siumu Cp6uju TpeHYTHO He pajyl y
IIyHOM KaIlaIlUTETy WIN UMa HEeJOBOJbHE Kalla-
I[UTETE /1A CE€ YXBATHU Y KOIITAI[ CA KOPYIIIIHjOM.
VYrjaBHOM OBe HHCTHUTYIHjE Pajie ca MamKOM
3al0CJIEHNX W y HeaJIeKBaTHUM IPOCTOpUja-



Ma. OBO He BaKM CaMO 3a He3aBHCHA TeJa,
Beh u 3a jaBHa TyxwiamtBa u cyznose. [Topen
tora, u HapogHa ckymmruHa Pemy6auke Cp-
Ouje ocky/leBa y CTPYYHHM KaralruTeTHMa 3a
MPOIeHy PHU3UKA HA KOPYIIUjy KOje HOce IPOo-
nucu Koje ycsaja. OBO HApOUYHUTO J0JIA3U 0
HU3pakaja y Ipollecy eBPOIICKE HHTerpalyje y
KOjeM ce y KpaTKOM POKYy ycBaja BeJUKU Opoj
MPOIKCA, YTJIABHOM y XUTHO] IPOLeAypH u 6e3
jaBHe pacmpaBe. HamuonasHa crpareruja 3a
60p0Oy NMpPOTHB KOpyIILHje Mopa Ja IMpeaBUIU
yCHOCTaB/halh€ CBHUX OPraHa KOjU YHHE
OKOCHUILy aHTUKOPYIIIUjCKOT CHUCTEMA Yy
IbUXOBOM IIyHOM KalamuTeTy, Aa YIBpAU
yHanpeheme kamamuTeTa opraHa Yuju cy
KananuTeTu HeJ0BO/bHU U /1A IOCTaBH ja-
CaH POK, MPEJBU/IM OKBUPHY II€Hy OBOT II0CJIA
Y U3BOpE HeroBoT (prHAHCUPAHA.

[Tporpamcku OyileT je IpeaycyioB TpaHCIa-
PEHTHOT ¥ OJITOBOPHOT YIIpaBJbaba jaBHUM U-
HaHcHujaMma 6e3 0031pa Ha CEKTOpP M HUBO BJIACTH.
[TorpebHO je yrBpautu yBoljeme mporpam-
CKOT Oyriera Ha CBUM HHBOHMAa Kao Wb
Crparermuje, yrBpIUTH POKOBE U IIEHY yBOlema
IporpaMckor Oyiieta Ha CBUM HHUBOHMA BJIACTH
U OJIPETUTU U3BOPE CPEZICTaBA.

CaHknuje 3a yMellaHe y KOPYIIHjy
KOj CBOjE€BO/bHO IIpHUjaBe KOPYHNIIUjJYy
Y KOjy cy yMelIaHu Tpefayo 0u ma oymy
3HATHO OJIa:Ke HEro y cJayudajy Ja KOH-
TPOJIHU WU HUCTPAKHU OPraHU CcaMoC-
TAJTHO OTKPHjy Kopynuujy. Paznosu na ce
OBAKO ITOCTaBe CTBAPH Cy BUIIIECTPYKU: TUME OU
Ce CMAamIJIN TPOIIKOBU €BEHTYaJIHE HUCTpare u
Ha TaKaB HAYMH OU ce 0XpaOpIiIl yUYeCHUIH y
KOPYIIIUjH Aa u3al)y U3 YBPCTOT KOPYIIIH]CKOT
MaKTa. Y cjIydajy Kajja je CaHKI[Uja MO/jeTHAKO
omrtpa, 6e3 063upa /a JIM je JIUIEe CaMOCTATHO
MPHUjaBUJIO CBOje ydellhe y KOPYIIUjH WU je
OTKPHUBEHO Ha JIPYTY HAYWH, KOPYIIIIH]CKHU MaKT
je uBpIrhu Hero y cjiydajy Kajia mocToje acumMe-
TpuuHe caHknuje. Takole, caHKIMje 3a y4yecT-
BOBamb€ Y KOPYHIUjH 32 3arocjaeHe U QyHKIU-
OHEpe y AHTHUKOPYIIHUjCKUM TeJuMa Tpebasio
6u ma Oy/ly OIITPHje HETO 3a OCTAJIe yUECHUKE Y
KOPYIITHjH. YKOJIUKO Cy aHTUKOPYIIIHjCKA TeJia
yMelllaHa y KOPYIIMjy IIaHca 3a oaBpaharbe,
OTKPUBAaKhe WIN CAaHKIMOHUCAIE KOPYIIIHje Cy
MUHUMAJTHE.

Baspa cKkpeHyTH MKy Ha OBOM MECTY U Ha
030mpaH HezocTaTak Pasne Bepsuje Crpate-
ruje y obsactu obpasoBama. Haume, oBaj m0-
KyMEeHT ce 0aBH HCKJ/bYYHUBO KOPYIIHjOM KOja

ce jaBjba y yIpaBJbalkby 0OPa30BHUM WHCTHUTY-
rjaMa WiId y OpraHuMa 33/y’KEHUM 3a aKpe-
JIUTANNjy ¥ UHCIEKITH]CKE ITOCIOBE JIOK O Y1031
00pa3oBma y U3TPAJIFbH JPYIITBA Koje he OuTn
OTIIOPHUje Ha KOPYIIUjy HeMa Hu roBopa. OBaj
MIPOIYCT je HY)XKHO OTKJIOHUTH € 0O3UpOM Ha
Haslaze OPOJHUX MCTPa’KMBamba O TOME Jja Tpe-
Ko 20% rpahana CpOuje HeMa HUINTA TPOTHUB
JlaBarba MUTA WJIU Ta CMaTpa CaCTaBHUM JI€JIOM
obaBsparba TOCTA U J]la BEJIMKU €0 jaBHOCTU
cmaTpa za 6u Oosba MHQPOPMHCAHOCT O KO-
PYIIIUjHU U BEHUM IOCJIeIUIaMa, ajld U O Ipa-
BUMa rpaljaHa 3HAUYajHO YTHUIAJIO HA CMAHEHe
HuBoa Kopyniuje y Cpbuju. OBaj mocao He
MOJKE Ce TPENyCTUTH HCK/BYYHBO MeAUjuMa,
Beh exykammja rpahana o xopynuuju u
HBEHHM IocJieuniaMma u nmpasuma rpaha-
Ha Mopa Jia Oyae 3HauajHo yHanpeheHna u
Ja MOCTaHe BaskaH /€0 00aBe3HOT 00pa-
30BHOT IporpamMa y mikoJiama.

Ha xpajy, Ctpareruja mopa a caapku
MakKap OKBHPHY padyyHUIly koja he wuc-
Ka3uBaTH IeHy peanusanuje Crpareruje
o Ub€BUMa M OJApPeAUTH usBope u-
HaHcupawma. OBaj /1e0 je MOTOM IOTPeOHO
JIETAJbHO Ppa3pajuTd y IpareheM aKIMOHOM
wiady. be3 oBor esemenTta Huje moryhe crpa-
TEIIKU IJIAHUPATU IPEBEHITH]jy U 60pOY MPOTUB
Kopyniyje. 3aTo HHUje OJIP3KUBO 00pasjioKerme
na he nmpeBeHIuja u 60p6a MPOTUB KOPYIILHjE Y
MojeIMHUM ObJIacTUMa Koje HUCy JiepruHUCaHEe
Paguom Bepaujom Crpareruje 6utu obyxBahe-
He aKIIMOHUM IIJITAHOM, KaKo Cy 00jacHIUIH 4Jia-
HOBHU PajiHe rpyrie TOKOM jaBHE pacIipaBe.

Bpoj 1]2013
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AHaruse

MOHUTOPHUHI KOHTPOJIHUX

AHTUKOPYIIIINJCKUX HHCTUTYIHja
KOAJIMIINJA 3A HAZI3OP JABHUX OPMTHAHCUJA

AHanmu3a KOHTPOJIHUX aHTHUKOPYIIIU]CKUX
WHCTHUTYIHja U3BPIIEHA je y OKBUPY IIPOjeKTa
sI'pahancku Haa30p jaBHUX puHaHCHja: MoHU-
TOPUHT KOHTPOJIHUX aHTHUKOPYIIIHjCKUX MeXa-
HH3aMa, UHCTUTYIHja U moyauTuka“. IIpojekar
cy peammzoBanu TOIJIMYKU I[EHTAp 3a JIEMO-
KpaTHjy U JbyJiCKa IpaBa W YKUYKHU I[€HTap
3a Jby/ICKa IIpaBa U JEMOKPATHjy, Y3 MOAPIIKY
donpanuje 3a OTBOPEHO JIPYIITBO.

AHanmm3oM paza KOHTPOJHHUX AHTHKO-
PYIIUjCKUX WHCTHTyIUja obyxBaheHe cy WH-
CTUTYIIAje KOje UMajy KJbY4HY YJIoTy y 60pbu
MPOTUB KOPYIIIHje V CUCTEMY jaBHUX (pUHAH-
cuja y Peny6ounm Cpbuju: AreHnuja 3a 60poy
MIPOTUB KOPYIIIHje, YIIpaBa 3a jaBHe HabaBKe,
Jlp>xaBHa peBu3opcka HHCTUTYHMja U [loBepe-
HUK 32 nHGOpMaIHje o/ jaBHOT 3Havaja U 3alll-
TUTY [IO/IATaKa O JIUIHOCTH.

MeTo/m0I0THjOM MOHUTOPHWHTA YTBpheHU
cy cnenehu enemenTH KOju Ccy OWIM HpeaMeT
npahema u aHanu3e:

— KaznpoBcku, TEXHUYKHU U ITPOCTOPHU Karla-
IUTETH KOHTPOJHUX AHTUKOPYIIIH]CKUX
WHCTUTYIH]a;

— 3aKOHOJABHH U HHCTUTYIIMOHATHU OK-
BHUD 3a JI€JIOBalb€ KOHTPOJHUX AHTUKO-
PYIIMjCKUX HHCTUTYOH]a y cy30ujamy
KOpYyII{je y CUCTeMY jaBHUX DUHAHCH]jA;

— HumBo KoMmyHHKaIuje ¥ KOOpAHWHAIMje
KOHTPOJIHUX AQHTUKOPYHIIUJCKUX WHCTH-
Tynuja ca Biaagom Pemybsmke Cpbuje u
ZIPYTUM JIP>KaBHUM OPTaHUMa;

— HuBo KOMyHHKaIHje € KOOpAHHAIHje
KOHTPOJIHUX QHTUKOPYIIIUJCKUX WHCTH-
Tyruja MmehycoOHo;

— HuBo KomMyHHKaIUje ¥ KOOpAWHALHje
KOHTPOJIHUX AHTHKOPYIIUjCKUX HHCTHU-
TyIHja U TY>KWJIAIITaBa;

— CreneH U MeXaHU3MU MPUTHCKA U3BPIITHE
BJIACTH HA KOHTPOJIHE AHTHKOPYIIIHjCKe
WHCTUTYIIH]E;

— Tlosutuyky aMOUjeHT y KOjeM JIeJTyjy KOH-
TPOJTHE AaHTUKOPYIIIHjCKE UHCTUTYIIH]E;

— Tloctyname KOHTPOJTHUX AaHTUKOPYIIIH)CKUX
WHCTUTYIIMja Y CJIydajeBUMa 3JI0yroTpeba
U KOpYIIIIHje y CUCTEMY jaBHUX (UHAHCH]jA
U IDYTUM KPIIIEEheM 3aKOHA;

— Ioctyname KOHTPOTHIX aHTHKOPYTIIIH]CKUX
WHCTUTYIIMja y CJIydajeBUMa 3JI0YIIOTpe-
0a W KOpymIuje y CHUCTeEMY jaBHHUX (u-
HaHCHUja Ha KOje yKasyje opraHusalyje
rpaljaHcKor ZipymiTBa aHTraskoBaHe y 60p-
Ou MPOTHUB KOPYIIIHJeE.

Anasmza je 3acHOBaHa Ha HWHopmanuja-
Ma KoOje Cy IPHUKYIUb€He IIyTeM YIHTHUKA
KOjU Cy JIOCTaB/baHH HMHCTHUTyIjaMa KOje Cy
Owie mpeaMeT MOHUTOPHWHTA, JUPEKTHOM KO-
MyHUKAIlMjOM T[pe/ICTAaBHUKA OpraHu3aIuja
rpaljaHcKOr JIpyIITBA ¥ KOHTPOJIHUX aHTH-
KODYIIIUjCKUX HWHCTUTYIIHja W HENOCPETHUM
YBUZIOM OCTBapE€HHUM O] CTPaHe IpeCTaBHUKA
THMa KOjU je OMO aHTaKOBaH HA IIOCJIOBHMA
rpaljaHcKOr MOHHUTOPHHTA.

1. KanmanureTu — KaJIpOBCKU,
TeXHUYKHU U IPOCTOPHU'
Azenuyuja 3a 6opby npomue xopynuuje
Ykyman Opoj 3amocjaeHux y ATeHIUjH 3a
00pOy IPOTUB KOPYMIIHj€E je 79 U TO:
— 67 3amocieHHX Ha HeozapeleHO Bpeme
(90% ca BHCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM);

1 3amocsied Ha ozpeljeHo Bpeme;

7 aHTa)KOBAaHMX JIMIA 110 OCHOBY yroBOpa
O IIPUBPEMEHOM U IIOBPEMEHOM BpIIEHY
[I0CJIOBA;

4 aHTa)KOBaHA JIUI[A [0 OCHOBY YTOBOpPa O
ney.

TexHUYKA ONMPEMJHEHOCT ATeHIHje je Ha
BeOMa BHMCKOM HUBOY Y CMHCJIY XapABEPCKE U
codTBepCKe ONPeMJBEHOCTH. AreHnuja 3a 6op-
Oy TPOTHUB KOPYIIIHje pacroJia’ke JOBOJbHUM

1 AHasM3a KaJIpOBCKUX, TEXHUUKUX U MIPOCTOPHUX Karla-
IIUTETa Ce OHOCU HA 2012. W MpPBa TPU Mecera 2013.
rofuHe
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MoHnumopuHe

KOHWIPOAHUX...

MIPOCTOPHUM KallallUTEeTHMa U ojiroBapajyhum
yCJIOBHMA 32 Paji.

Ynpasa 3a jasre nabaske

YKkymaH 6poj 3amocieHnx y YIIpaBy 3a jaBHE
HabaBke je 18, mako je OIyKOM O MaKCHMaJI-
HOM OpOjy 3alloC/IeHUX y OpraHMMa Jip:KaBHE
yIpaBe, jaBHUM areHIljaMa M OpraHHU3allHja-
Ma 3a 00aBE3HO COIMjAJIHO OCUTYparbe IMpeJi-
BuljeHo 20. Ox Tora je 13 3aIlOCJIEHUX Ca BU-
COKOM CTPYYHOM CIIPEMOM H 5 3aIOCJIEHHX Ca
CPEIEOM CTPYYHOM CIIPEMOM.

3aKOHOM 0 jJaBHUM HabaBKaMaZ, KOju je mo4eo
Jla ce MpUMemyje 01.04.2013. rofuHe, YIpaBa
3a jaBHe HabaBKe /100MJIa je HOBA OBJamIhema
U HaJUIEKHOCTU (IOKpeTame IPeKpIIajHUuX
IIOCTYIIaKa, IOKpEeTame IOCTyIKa 3a yTBphu-
Balbe HHUINTABOCTH YrOBOpa O jaBHOj HabaBIH,
WCIUTHBAabe OCHOBAaHOCTH CIIPOBONema Impe-
roBapayKuXx MOCTYIIaKa, BpIIEHe Haz30pa HaJ
mprMeHoM 3aKOHa O jaBHUM HabaBKama, Ipe-
BEHTHBHA YJIOTa Y Be3Hu ca HabaBKama Ha Koje
ce 3aKOH He NpUMeYje, Boheme CIucKka Hera-
TUBHUX pedepeHIld, NMeHOBame rpalhaHckor
Ha/I30pPHHUKA...), TAKO /Ia je HEOIXOJHO jauare
Ka/IDOBCKHUX M TEXHUYKHUX KalalUTeTa YIpaBe
3a jaBHe HabaBKe. 3aKOHOM O jaBHUM HabaBKa-
Ma mpeasuleHa je obase3a Biagme PemyGinke
Cpbuje 1a y pOKy Of IIIECT MeCeIH O/ JaHa CTy-
mama Ha cHary 3akoHa (06.01.2013. roauHe)
0b6e30enu oxroBapajyhe ycimoBe 3a paj Yopase
3a jaBHe HabaBKe y CKJIa/ly ca FbeHUM HaJJIeK-
HoctuMa. IIporena je na he Yonpasu 6utu Heo-
IIXO/THO jOIII MUHUMYM 16 3aIIOCJIEHUX, U TO 12
ca BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM, 1 3aIIOCJIEH ca
BUIIIOM CTPYYHOM CIIPEMOM H 3 3amlocjeHa ca
CPeZlbOM CTpyYHOM cripeMoM. HakoH jauama
Ka/IDOBCKHX KaIlalluTeTa, IIPOCTOPHU Kamally-
TeTHU KOjUMa ca/ia pacrojiake YIpaBa 3a jaBHe
HabaBke Hehe 6utH ofrosapajyhu u 10BOJBHU.

/pycasna pesusopcka uHcmumyyuja

Y Ip:XaBHO] PEBHU30PCKOj WHCTUTYIU)U
VKYITHO je 3arocyieHo 129 ymna. Bucoky crpyd-
Hy CIOpeMy WMa 110 3aloC/IeHuX, BUIILY 4 3a-
MOCJIEHA, JIOK CpEeAby CTPYYHY CIOpPEMYy HMa
15 3amocieHux. Of YKymHO 129 3amocjeHuX,
5 sinra cy wianou Caserta, 101 JIUIIE je Y pe-
BH3OPCKUM CJIy:k0ama, 19 3aloCJIeHuX je y

2 “Ciyx06enu rinacHuk PC”, 6p. 124/12

nparehum ciry:x6ama u 4 3amocjeHa cy y KaH-
neJylapuju TpezaceaHuKa JIp:kaBHe PeBU30PCKE
UHCTUTYIUje. /[p>kaBHA PEBU30PCKA HHCTHUTY-
I[Mja ¥Ma jeHOT JOKTOpa Hayka H3 obJacTu
peBH3Hje, IBA MarucTpa U JIBoje CIIeIHjaIiuCTa.

Ja 6m [Ip>kaBHAa peBU30OpPCKA HHCTUTYIMja
paziuia y myHOM KalaIluTeTy MoTpebOHO je, mpe-
Ma BakeheM akTy O cucTeMaTH3aluju PaiHUX
MecTa, 425 3amocjaeHux: 381 ca BUCOKHM 00-
pa3oBameM, 4 ca BUIIUM 00pa3oBameM U 35
3aII0CJIEHUX ca cpemuM obpasoBameM. Of
OTpeOHOT Opoja 3alloC/IeHUX ca BHCOKUM 00-
pa3oBameM MOTPeOHO je HajBUIllE EKOHOMHCTA,
3aTUM IIPAaBHHUKA U Yy HEIITO MameM Opojy du-
JIOJIOTA U TIOJIUTUKOJIOTA.

Jlp:xaBHa peBU30pPCKA WHCTUTYLHUja je y
2011. TOIMHU 3aroyesia peajn3alujy mpojeKkTa
,2AHPOPMAIIMOHN CHUCTEM 3a YIIPaBJbabe II0-
CJIOBHUM TIpoIlecuMa“, y OKBUPY Kora je Haba-
BJb€HA O/irOBapajyha pauyHapcka ompemMa H yc-
MIOCTaB/b€HA padyHapcKa Mpeka Koja IMoBe3yje
pauynape y beorpany, Humy u Hosom Cany.
3aBpIeTak CBUX MPOjeKTHUX aKTUBHOCTH ILJIA-
HHUPaH je 3a Kpaj centeMOpa 2013. TOUHE.

Jlp;kaBHA peBH30pCKa MHCTUTYLMja He pac-
IIOJIa’Ke JIOBOJBHUM IIPOCTOPHHUM KaIlallUTeTH-
Ma. Hauwme, /Ip>kaBHA peBU30pCKa UHCTUTYIIH]ja
KOPUCTHU IMIOCJ0BHU IIpocTOp y beorpany, Humry
nu HoBom Cany. ¥V bBeorpagy cy 3amocsieHu
CMeIITEHN Ha YaK YeTHPH JIOKalHje, IITO OTe-
’)KaBa KOMYHUKaIHjy 3alI0CJIEHUX Y CBUM acIie-
KTUMa U TnoBehaBa yKymHe TPOIIKOBE IOCIIO-
Bamba. Y cJIe ] HeZIOCTAaTKa aZIeKBATHOT IIOCJIOBHOT
MIPOCTOpPa, KaJIPOBCKU IUIAH Cce He M3BpIIAaBa y
I[eJIOCTH, OJTHOCHO yCIIOpaBa ce MpHjeM HOBUX
3anocyeHux. Biraga Penybosimke Cpbuje, Koja je
o0 3akoHy o /Ip:kKaBHOj PEBU30PCKOj MHCTUTY-
Uju3 Ty>kHa /1a 006e30e1u aJleKBaTHE yCJIoBe 3a
paz, o caja HUje mpeay3ena 030ubHUje Mepe
Kako OU ce 0Baj MpoOJIeM peliuo.

IToBepenuk 3a nHGOPMaIyje 0/ jaBHOT 3HA-
yaja ¥ 3allTUTy I0/IaTaKa O JIMIYHOCTH

Ykyman 6poj 3amocjeHuX y OBOj WHCTHUTY-
nuju je 42. CTpydHa CTPYKTypa 3alOCJIEHUX je
cineneha:

— 36 3aI0CJIeHHX ca BUCOKHUM 00pasoBameM
Il crenena, oJHOCHO HAa OCHOBHUM CTY-
JvjamMa y Tpajamby O HajMame 4YeTHupu
TO/TNHE;

3  “Cnyx6enu rimacuuk PC”, 6p. 101/2005, 54/2007 u
36/2010
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Koaruyuja 3a Hao3op

jaBHUX pUHAHCU]A

— 2 JIprKaBHA CIyKOEHHMKA ca BHCOKUM
obpasoBameM I creneHa, oJHOCHO Ha
OCHOBHUM CTyAHjaMa y Tpajamby Off
HajMarbe TPU TO/INHE;

— 2 7AprKaBHA CIY>KO€HUWKA M 2 HaMeI-
TEHUKA Ca CPEIEUM CTPYIHUM 0Opa-
30BABHEM.

[Tpensiorom KaJpoBCKOT IJIaHA 3a 2013.
TOZIMHY 3a U3BpIlaBame HajexkHocTu [1o-
BepeHHKa, yTBpheHa je morpeba 3a, ocUM
3 usabpaHa JiuIa, YKYITHO 69 JIp>KaBHHX
cIykOeHUKa U HaMellTeHHKa (TO je HCTo-
BpEMEHO YKyIlaH OpOj paJIHUX MecTa CHC-
TeMaTu30BaHUX [IpaBUIITHUKOM O yHyTpa-
mmeM ypehewy M cucTeMaTH3aluju PaIHUX
Mecra y Coy»xk6u [loBepeHuKa 3a nHOpMaIje
O/1 jaBHOT 3HayYaja W 3aITUTY IToaTaKa O JINY-
HOCTH, OpOj 110-00-3/2010-01 07 5. jyHa 2010.
TOZIUHE).

TpeHyTHa TeXHUYKA OIPEMJBEHOCT je Ha 3a-
Z0BOJbaBajyheM HUBOY U Tpeba YJI0KUTH HAIO-
pe Z1a ce OCTBapeHU HUBO 33/IPKU U Y HAPETHOM
[IEPUO/TY, & Y HEKUM CErMEHTHMA U YHAIIPEeIU.

[ToBepeHUK He pacIoyiake TOBOJHHUM MPOC-
TOPHHUM KamaluTeTHMa U o/iroBapajyhum ycso-
BUMa 3a paja. To je Beoma 030m/baH IIpoOIEM
KOjH je TIPUCYTaH O/ OCHHUBAaMWba U KOJU HE J[03-
BOJbaBA Jla/b€ Pa3BUjarbe UHCTUTYIIHjE U IIPe/-
CTaBjba 030WJbHY IPETHY PE3YJITATUMA HHEHOT
paza, wHaYe OCTBAPEHUM Ca BEJIMKHM HAIo-
pom. CuTyanuja ca IIOCJIOBHUM IIPOCTOPOM je
MPAaKTUYHO 3ayCTaBWJIA aJbU IMIPHUjEM 3aIociie-
Hux. HezoBosbaH 6poj 3a10C/IEHUX Y3 EHOPMHO
yBehame o6uMa 1mocioBa, y 061acTé c1000THOT
npucTyna nHdopmanujama 1y 0061actu 3aliTh-
Te To/laTaKa, uMa 3a moceAuily aa [loBepeHuK
TPEHYTHO Y Pajly ©Ma OKO 3.000 IMpeaMeTa, Of
yera je 3a Hajehu 6poj 3aKOHCKHU POK 3a pelria-
Bame JIaBHO MpoTekao. OcuM 030W/bHE IOIHHE
y pelaBamy Kajabu 300T MOBpee MpaBa, Hera-
THUBHA IIOCJIEJIUIIA HEJOCTATKA IPOCTOPa KOjU
oHeMmoryhaBa 1ajpbH IPHjeM CIyKOEHHKA je U Ta
IIITO HUCY UCKopuIltheHe MOTYhHOCTH CTBOpeHe
KpO3 MPOjeKTe €BPOIICKUX U JIPYTUX JIOHATOpa
na Behu Opoj Jbynu mpolje Kpo3 oxarorapajyhe
o0yke u ceprudukaiuje y obsaactu pajaa, Beh
je 00jeKTHBHO TO YYUIL€HO ca MaJiuM Opoj 3a-
MTOCJIEHHUX.

[ToBepeHuK Takohe HeMa HU CBOjy MHcap-
HUILY, [1a KOPUCTHU 3ajeIHUYKY IIHCAPHUILY pe-

myOJIMYKUX OpraHa yopaBe, IITO IIPECTaBIba
030mwpaH mpobseM ca acmekta 6e30emHOCTH
3allTUTE Tojiataka o suaHoctu. Ciaykba ITose-
PeHUKa je MHaue CMeIITeHa Ha /iBe JIOKAIluje,
IITO TPEJCTaB/ba JOJaTaH HAIOp Y JAHEBHUM
KOMYHUKaIljaMa U pa3MeHH II0JjaTaKa, IpeJi-
MeTa U MaTepHjajia, a y HeIOCTaTKy KypHPCKe
cyx0e.

Hanopu IToBepeHnka Kpo3 OpojHa yKasu-
Barba HAJJIEXKHUMA, MPENOPYKe y TOAUIIEUM
M3BEIITajUMa, jaBHA CAOIIITEHha U JPYro HUCY
Ha’KaJIOCT JIOBeJIa JI0 Pelllera OBOT Mpobsema
MaKo je peu 0 HHCTUTYIIHjU Koja je, y OTHOCY Ha
JIpyTe He3aBHCHe, HajpaHHje ImoJesia ca pasioM.

2. 3aKOHO/IaBHU, NUHCTUTYLIUOHAITHU
U JPYyUITBEHU OKBUP

Azenuyuja 3a 6opby npomue xopynuuje

3akoH o AreHnuju 3a 60pOy MPOTHUB KO-
pymnmuje* je, mpe cBera, orpaHu4aBajyhu kKaj cy
y muTamy opjalihema AreHnuje. Jla 6u AreH-
[Mja mpubaBUIa IMOAATKE U JIOKyMeHTAI[Ujy
KOJH Cy jOj TOTPeOHH paJyl JOHOIIEHa OJITyKa
Mopa /ia ce obpaha Apyrum Ap:KaBHUM OpTraHU-
Ma U MPAaBHUM JIMIIMMA, jep HeMa OBJalrhemne
Jla ux npubapu HernocpeaHo. To y BeTMKOj Mepu
yTuue Ha e(pHUKACHOCT IMOCTYIlaKa KOje BOJAU
Arennuja, a Takol)e onemoryhaBa 6J1aroBpeme-
HO MOKpeTabe MPeKpIIajHuX nocrynaka. [loje-
JIMHA pelllerha Cy HEJAOBOJPHO jacHa, Ta U He-
sornuHa. Heka BakHa muTama HUCY ypeheHa,
a ozipenibe Koje IPOIHCYjy Heke obaBe3e HUCY
npaheHe TpoIKMCHUBaIbeM OATOBapajyhe caHK-
IIMje, Ia TaKo MPaKTHYHO OcTajy 0e3 edekTa.

4 “Cnyxb6enu rnacauk PC”, 6p. 97/2008, 53/2010 u
66/2011
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AreHiuja je KpajeM jaHyapa 2013. TOAU-
He WHHUIUpaJIa IIOCTyIaK H3MeHe U /JIOIy-
He 3akoHa O AreHnuju 3a 60pOy IPOTHB KO-
pynnuje. HajBasKHUjU KOHKPETHH IPEJIJIO3HU 32
yHanpeheme 3aKOHOZJaBHOT OKBHpA CY:

[Tpecranak ¢yHKIUje IO CUIU 3aKOHA He
6um OUO IperymTeH BOJbU OpPraHa Koju je
dyukmonepa mnzabpao, jep Ou BakmiIa
MPETIOCTaBKa Jia je yHKIHMja MpecTasa
VKOJIIKO HQ/IJIEXKHH OPraH WIN HHErOBO
CTaJIHO PA/JIHO TeJIO HUje JIOHEeO OZrOBa-
pajyhy omiyky y poky ox ocaMm JaHa Off
JlaHa TIpHjeMa OJITyKe.

Buno 06u yCTaHOBJEHO HOBO KPHUBUY-
HO /IeJI0O HENpUjaB/bUBaba WIH JIAK-
HOT IIpUjaBJ/bUBaka TPOIIKOBA HU300pHE
KaMIlame, YUjU je YIYUHUIAI OJATOBOPHO
JIUIe Y TOJUTHYKOM CcyOjeKTy Koje He
MO/THECE WJIH TIO/THECE ATEHIINjU HeTayaH
M3BEIITaj O IMOPEKy BUCUHU WUJIU CTPYK-
TYPU HPUKYIUBEHUX U YTPOIIEHHUX CPEJ-
cTaBa y u300pHOj KaMIIarbH.

buo 6u nmosehan 6poj mpekpiaja 36or Kp-
mema oApeon 3aKoHa jep je y Baxkehem
3aKOHy HEIITO MPOIYIITEHO Jla Ce CaHK-
[IHOHHIIE, a TOTpeba 3a HOBUM ITIpEKp-
[ajuMa je UCKpeJia U3 MPeJIoKEHUX J10-
myHa. YjeHo, AreHiuja 6u u ¢GbopMasHO
CTEeKJIa CBOjCTBO OBJIAIINEHOT MOKpeTaya
MPEKPIIajHOT TOCTYIIKA 3a IpPeKpIaje
mponucaHe 3aKOHOM.

buo 6u nmpeasuljeH je Ayxu pok 3acrape-
JIOCTU 3a TIpeKpIiaje npeasuleHe 3axo-
HOM, y CKJIaay ca uHTeHIujoM KoHBeH-
nuje YH npoTtus kopymnuuje.

buna 6u cmamwena moryhHocT 3a o00a-
B/balb€ BHUIIE O] jefHe jaBHe (YHKIU]je
jep ¢y usysenu JOIYIITEHU caMo y CIIy-
yajeBUMa NpeaBUl)eHIM 3aKOHOM a He U
ZIPYTUM IPOIIFICOM.

Buna 6u mpomwupena obaBesa MpHjaB/bU-
Barba UMOBHHE U IIPUXO0/ia ¥ HA CBE KPBHE
CPO/IHUKE jaBHOT (DYHKIMOHEPA y IIPaBOj
JIMHUJH KOjU ca UM JKUBE y HCTOM IIOPO-
JIUIHOM JIoMahWHCTBY.

Arennuja 6u no6miaa mpaBo Ha Hemocpe-
JlaH ¥ HEOMeTaH IIPUCTYII eBUEHIIIjaMa
U JIOKYMEHTAI[Uju JPKaBHUX OpraHa u
opraHusanyja U oAroBapajyhux oprasa u
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MIPaBHUX JIUIIA Y TEPUTOPHUjATTHOj ayTOHO-
MHJU ¥ JIOKITHOj CAMOYITPaBH.

— OG6aBe3a JocraB/barba JOKYMEHATa M HH-

dopmaruja AreHiyju 6uia 6 IpoIrpe-
Ha U Ha OaHKe, (PMHAHCHjCKE OpraHU3a-
I[1je U IPUBPEAHA APYIITBA.

— Arennmja Oum Jo6wia TpaBo Ja jaje

MUIIbEH-E O HALPTY MpoIuca u3 06J1acTu
O0opbe MPOTHB KOPYIIIHje U Ja yUYECTBYje
y U3paju WiIn U3MeHHu u gonyHu Hamuno-
HaJIHE CTpaTeryje U AKIIMOHOT IIJIaHa.

— 3nHavajHo O6m Omia MpoUIMpeHa jaBHOCT

pama AreHnmje. YMecto ozapenbe Koja
cazla IPOIMHCYje /a je y IOCTYIIKY IIpest
AreHIIMjOM HCKJ/bYY€HA jaBHOCT, Ipe/Jia-
JKe ce Jla ATeHI[Mja UMa IIPaBo JIa O/IP3KHU
jaBHY pacmpaBy Ha KOjo] MOXKe Jja caciIy-
IIaBa y4YeCHUKE y IOCTYIKY, IPe/ICTaB-
HUKe HA/IJIE)KHUX OpraHa, OpraHu3aIuja,
MOJINTHYKUX cy0jekaTa W JIPYrHUX IIpaB-
HUX JINIA, KA0 U Hay4YHe U jaBHE PaJHU-
Ke pajii pacipaB/balba IUTama Koja ce
oyiHOCce Ha mpuMeHy Ctpateruje u AKIH-
OHOT' IUIaHa, Ha CyKoO uHTepeca, Ha (u-
HaHCHPambe MOJUTUYKHAX aKTUBHOCTHU, Ha
IJIAHOBE MHTETrPUTETA U HA HE/I03BOJbEHE
yTHIIaje Ha JaBHOT (PYHKIIMOHEpA.

— Opras Ha/uIe:kaH 3a HOMUHOBame (yHK-

IIMOHepa Ha jaBHY QYHKIU]y U3TYOHO Ou
MIPaBO /ia TIPEJIOKU KaHAHuAaTa KoMe je
Arennuja Beh uspexsia HeKy o/ 3aKOHOM
MIPOIMCAHUX Mepa.

— OyHKIHOHED ca BUIIE Of] 3% akKIuja Wiu

yZena y MpaBHOM Jiuiy Owo Ou Jy:KaH
Jla IpUjaBH He caMo CBOje ydelrhe y ToM
IIPABHOM JIMILy HETO U MOJATKE O aKIuja-
Ma U yJieJIiMa TOT IPAaBHOT JIUIA Y APY-
UM IIPaBHUM JIMIAMA.

— V¥V nwpy cMamema pU3MKa Off yTUIaja U3-

BpIIIHE BJIACTU U TOJIUTHYKHX CTPaHAKa
Ha IpeJJIor KaHaujaaTa 3a wiaHoBe Oj-
Oopa AreHIuje MpPeAJIOKEHO je Jia ce U3
JIMCTe OBJIalTNeHuX Ipejjlaraya u30CTaBe
IIpencennuk PenyOnvke u Biama, nma ce
Kao HOB IIpejyjiaray yBeze Perybinuka
KOMUCH]ja 32 3aIITUTY IpaBa y MOCTYIIIIH-
Ma jaBHUX HabaBKHM U Ja ce 3aIlITUTHUK
rpahana u IloBepeHuk 3a nHbOpMAaIUje
O/l jaBHOT 3HAuYaja pasjBoje y IoceOHe
mpeziarayve.
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C 003upoM Ha TOCTOjarbe TOJIHU-
TUYKE BOJbe Mely CBUM 3HaYajHUM
MMOJIUTUYKUM CyOjeKTHMa 3a Hec-
MeTaHO Boheme Oopbe MPOTHUB KO-
pyIuje, y OBOM II€PUO/y He IOCTOje
OUWTJIETHO BUJIJbHBE IIpellpeKe 3a
edukacan u ycmemaH paj AreHiyuje
Koje Jj0j1a3e U3 IOJIUTUYKOT OKpY-
Kemba.

[TpaBa oueHa capajame AreHIHje
ca Biagom Peny6siuke Cpbuje y 06-
JIaCTH U3paJie U yCBajama IUIAHOBA
MHTerpUTeTa YTBPAUhe ce HAKOH HC-
TeKa pOKa 3a yCBajame IUIaHoBa (31.
MapT 2013. TOANHE) KaJia ce YTBPAU
KaKaB je KBAJUTET YCBOJeHUX ILJIAHO-
Ba. Takole, Besinku 1M3a30B y o0Jjia-
cTu capaname AreHnuje ca Biamowm, (y
OBOM cJiy4ajy MUHHCTapCTBOM IIpaB/ie) 3aBUCH
0J1 TOra Kako he ce /jajbe pa3BUjaTU MPOIEC U3-
pazne HoBe HammonasiHe crpaterwje 3a 60pOy
IIPOTUB KOpyIIyje. ATeHII1ja je YIIyTuIa MUCMO
MuHuCTpY IpaB/ie y KOMe je HaBejia MHHUMAJI-
He CTaHZap/ie 3a IpoIleC U3paJie KBAJIUTETEHe
CTpaTeruje, KOjUu Cy YCJIOB 3a ydelrthe AreHIHje
y TOM IIOCTYTIKY.

[ToueTkoM 2013. roauHe AreHIUja je yc-
MIOCTaBWJIA Capa/iiby ca PeryOInYKUM jaBHUM
TY?KWIAIITBOM U JIOTOBOPEHA Cy J[BA MOJIAJIH-
TeTa capaame. Ca OnespermeM 3a 60pOy IPOTHUB
Kopymiuje PemyGaudkor jaBHOT TYKHJIAIITBA
obapspahe ce mpeTxomHEe KOHCYJITAIMjE Y CBUM
cUTyal{jamMa Kajia ce paii 0 KpUBUYHOM /JIeTy
13 wi. 72. 3aKOHA 0 AreHIUju 3a 60pOy mpo-
TuB Kopynnuje (Henpujasmusare umosuHe
uau 0asare NAXMCHUX nodamaxka 0 UMOBUHU)
WIA HEKOM JIDyTOM KPUBUYHOM Jesy. Y CIIy-
4ajy MOCTOjalkha OCHOBAHE CyMIb€ 32 HaBeIEHO
KpuBUYHO zeso Ojesbery 3a 060pOy HpOTHUB
kopytmiuje he ce mocraB/pbaTH KpUBUYHA MIpUja-
Ba, a y CJIy4ajy MOCTOjarha OCHOBAHE CyMIbe 3a
Zpyra KpUBUYHA JieJ1a IocTaBsbahe ce N3BEIITa]
ca CBUM IPHUKYIUBEHUM JIOKa3uMa. Y alesany-
OHUM TYKIJIAIITBUMA Ha MOApPYy4Yjy Iese Pe-
mybsvke ofpeljeHH cy mocTymajyhu Ty:Kuoiu
ca kojuma he AreHIpja Ha WUCTH HAYUH OCTBa-
pUBaTH capajipy Kajia je y MUTamby KPUBHIHO
ziesio u3 wi. 38. 3akoHa 0 pUHAHCUPAY MOJIU-
TUYKUX aKTUBHOCTH.S

5 “Cayx6enu rimacuauk PC”, 6p. 43/2011
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jaBHUX PuHAHCUjaA

CekTOp 3a IIOCJIOBE IIPEBEHIIHje AreHIHje
capaljyje ca He3aBHCHHM KOHTPOJIHUM TeJIMMa
Kao 0OBE3HHITMMA U3PaJie TJIAHOBA MHTETPUTE-
Ta ¥ IpHMeHe Mepa W akTuBHocTH u3 Harmo-
HaJIHE cTpaTerdje 3a 60pOy MPOTHB KOPYMIIHJE.
[IITo ce Thde 3ajeTHUYKUX HACTyIa U CHUHXPO-
HU30BAHOT JleJIOBama Koje Cy O/ 3Haudaja 3a
cIpedaBarbe KOPYIIHje, OUI0 je HEKOJIMKO TaK-
BUX aKI{ja KOje Cy CIOPaJIMYHOI KapaKTepa.
Jakne, capagma HHje GOpMaTN30BaHA, HUTH
ce O/IBHja IO PEeIOBHOM ILJIaHY.

IIpema IIpaBuyiHUKY O  yHyTpalllEheM
ypehemwy U cucTtemMaTu3alUju PagHUX MeCTa y
CTPY4HO] CIy:k6u AreHnuje 3a 60pOy HpOTUB
kopymije, y CeKTopy 3a IOCJI0Be IIPEBEHIHje
obpazoBaHo je Onesbere 3a eqykalyje, KaM-
Make W Ccapajilby ca IHUBWJIHUM JIPYIITBOM.
AreHIyja ©Ma CHUCTEMATH30BAaHO PaJ[HO MECTO
BUIIIET CABETHUKA, y YHjEM je OIHUCY Iocja Ja
ce, udMely ocrasior, 6aBu capasmboM ATeHIIHje
ca opraHu3zaljama rpahaHcKor ApyIITBa.

Ynpasa 3a jasne nabasxe

IMpencraBaunu YmpaBe 3a jaBHe HabaB-
Ke Yy4ecTBOBAJIU Cy y PaJHOj TPyHH 3a HU3pa-
Jly HOBOT 3aKoHa O jaBHUM HabaBkama. Hekwn
0/l Haj3a4YajHUjUX KOHKPETHUX IIpeJiyiora 3a
yHanpeheme 3aKOHCKOT OKBHUPA OWIIH Cy:

— Beha opsiamhema HajIEKHUX HHCTHUTY-
HMja y CHCTeMy jaBHHUX Ha0aBKH, IIpe
cBera Pemy6Gimuke KoMucHje 3a 3alITUTY
IIpaBa y HOCTYHI[MMAa jaBHUX HabOaBKU U
Yupase 3a jaBHe HabaBKe;
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— U3meHa ofjpeniaba y Be3H ca CIIpedaBameM
KODYIIIHje U cykoba MHTepeca;

— VYpehuBamwe cBux ¢daza y mporecy jas-
He HabaBke (IUIaHUpamwe, CIPOBOlere
IIOCTYIKa jaBHe HabaBKe, U3BPIIEHE yTO-
BODA);

— Jauamwe TpaHCHAPeHTHOCTH U Mame (op-
MasinaMa (dhopmasiaH MPUCTYI IIPU CIPO-
Boh)emy IOCTyIaka 4ecTo je JIOBOZAHO JI0
onbujarba HAJIOBOJHPHUJUX IIOHy/A W3
YuCTO (POPMATTHUX Pa3jIora).

Behuna mpemsiora je ycBojena, ma je Y-
paBa HOBMM 3akKOHOM J00miaa 3HaTHO Beha
oBiamrhema koja 6u Tpebaso za JompUHECY
cy30ujamby KOpymIihje y jaBHUM HabOaBKaMma.
HajBaskHuja HOBa opyamrhema Koja je Ympasa
3a jaBHe HabaBKe 7100MIa HOBUM 3aKOHOM Cy:

1. Kowmmpoaa nabasku Ha xoje ce 3akoH
He npumewyje — Hapyuwran he outu mgy:xaH
7la T1aH HabaBKU JIOHece /10 31. jaHyapa, U Ja
ra y eJIEKTpPOHCKOM OOJIMKY /IOCTaBU YIIPAaBH 3a
jaBHe HabaBKe y POKY O] JleceT JlaHa OJ JaHa
JIOHOIIIeha, a YIpaBa obaBellTaBa Hapyduora
YKOJIMKO YTBPJH Jia 3a HEKy o]l HabaBKU HeMa
ycJIOBa 3a M3y3eTaK O IpuMeHe 3aKoHa. YKO-
JINKO Ce YTBP/JIA 3a HEKy Off Ha0aBKH Jla HeMa
yCJIOBa 3a M3y3eTak, Hapydwsiall je Ay:KaH aa
3a Ty HabaBKy CIPOBeJle MOCTYMAaK MPOIHCAH
3aKOHOM H JIa O TaKO CIIPOBEJEHOM IIOCTYIIKY
JI0cTaBU YTIpaBU M3BEIIITA].

2. Koumponaa ocHosa 3a npumeHy npezo-
sapauxoz nocmynka 6e3 objassusarba no3usa
3a nodHowere noxHyda — Ilpema oxpenbama
HOBOT 3aKOHA, Hapy4ywial je Ay:KaH Ja Ipe
IIOKpeTama IIPEeroBapavKor nocrynka 6e3 obja-
BJbUBaba IO3WBA 3a IOJHOIIEHE IMOHY/A, 32
BehuHy passiora 3a cipoBoljerbe UCTOT, 3aXTeBA
o/1 YupaBe 3a jaBHe Ha0aBKe MUIILJbEHE O OII-
PaB/IaHOCTH IPUMEHE Te BPCTE IMOCTYIKA.

3. Haonexcnocm y ge3u ca usmenama yeo-
eopa o jasHoj Habasuyu — Ilpema ojpembama
HOBOT 3aKOHa, Hapydywsal he, YKOJIHUKO Mema
eJIeMeHTe YyTOBOpa O jaBHOj HaOaBIM ITOCTIE Hhe-
TOBOT 3aKJbyuerma, OuTH y 00aBe3W Jia JIOHece
OJUTyKYy O M3MeHHU YTrOBOpa, Te€ Ja TY OIJIYKY
o6jaBu Ha Iloprasny jaBHHX HabaBKH, Kao U Ja
JTOCTaBH M3BeINTaj YIIpaBU 3a jaBHe HabaBKe U
JIp>kKaBHO] pPEBU30PCKOj NHCTUTYIIU)HU.

4. Iloonowewe 3axmesa 3a 3awmumy
npasa — 3a TOJHOIIEHE 3aXTeBa 3a 3alllTH-

Ty IpaBa O] CTpaHe YIpaBe 3a jaBHe HabaBKe
Buille Hehe OuTH MOTpeOHaA IIOBpe/a jaBHOT
WHTEpeca, Kao mTo je 6wio npeasuheno 3a-
KOHOM O jaBHUM HabaBKaMa U3 2008. roJuHe.
Nwmajyhu To y BuAy, kao u Behu 6poj mHOp-
Marja koje he YmpaBa uMaTtv 0 pasjIMUYUTHM
BpCTaMa IOCTyIaka U pajibaMa Koje Hapy4duo-
I[A CIIPOBOJIe, OCHOBAHO j& OYEKWBATH 3HATHO
Behu Opoj 3axTeBa 3a 3alITHTY IIpaBa Koje he
MMOJHOCUTH YIIpasa.

5. Iloxpemare npexpwajHoe nocmynka
— IIpema oznpenbama HOBOT 3akoHa, YIIpaBa 3a
jaBHe HabaBKe MOKpehe MPEeKPINajHU MOCTYIIAK
Ka/la Ha OWJIO KOjU HAYMH Ca3Ha JIa je YYUheHa
MoBpejia 3aKoHa.

6. Iloxkpemawe nocmynka 3a ymephu-
8are HUWMasocmu yz080pa o jagHoj Habasuu
— YupaBa 3a jaBHe HabaBKe MMa OBJaIIherme
Jla TojiHece Ty:KOy 3a yTBpl)erme HHUIITaBOCTH
3aKJby4YEeHOT YTOBOpPA O jaBHOj HabOaBITH.

YopaBa 3a jaBHe HabaBKe ocTBapyje H3Y-
3eTHO J00py capanmy ca Kanmemapujom 3a
eBpoIricke mHTerpaiuje Biase PemyGimke Cp-
Ouje, KOHKpeTHO ca OJiceKOM 3a €KOHOMCKA U
collyjasiHa IUTama (KOjH je HajjIeskaH 3a jaBHe
HabaBke). Capa/isa ce IIpe cBera orjiezia y Ipu-
npemu npuwiora 3a [oxumnime usBemraje EY o
Hanpetky CpOuje, Ka0 M HPUIPEMH IIPUJIOTA
U ydenrhy Ha cacraHIiuMa YHampelheHor crasi-
Hor ujanora Cpouja-EY. He mame 3HauajHO je
yderithe YTipaBe y u3pasiyl pa3jiddUuTUX aKI[AO-
HUX IJIAHOBA KOjU ce OfHOCe Ha yOp3aBame NH-
terpanuje Cpbuje y EY.

Takolhe, nsyseTHo no6pa capajamma ce OCTBa-
pyje u ca CeKTOpoM 3a IJIAaHUPahe, IIPOrPaMHU-
pame, mpaheme U H3BelITaBake O CPE/ICTBU-
ma EY wu pasBojuoj momohu Kannenapuje 3a
€BPOIICKe WHTerpanuje (0Baj ofceK HaJJIelkaH
je 3a mpojekte EY y pasnuuutum obiactuma,
yKJby4yjyhu jaBHe HabaBke). Capajma ca OBUM
Cextopom Kannenapuje mpe cBera ce orjeza
y 3ajeITHIYKOj MPUIIPEMU HAIpTa Iporpama/
npojekara mnojpiike/momohu EY cekropy jas-
HUX HabaBKH, K0 U MpUIpeMu mpuiiora 3a [o-
nunibe uspemraje CUTMA-e.

VmpaBa 3a jaBHe HabaBKe ocTBapyje 700py
capa/ilby ca TY:KWJIAIITBOM, a OHA Ce, IIpe CBe-
ra, Orvie/ia y mpy»kamy CTpydHe momMmohu y Be3u
ca nmuTamuMa U3 00JIacTH jaBHUX HAOaBKU U Y
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JIOCTaBJ/bakhy TPAKEHUX I0JlaTaKa KOjuMa Y-
paBa pacrosiaxe.

YnopaBa 3a jaBHe HabaBKe OcTBapyje a00py
capajiby ca JIpyTUM KOHTPOJIHUM WHCTUTYIIHja-
Ma K0ja ce CacTOju y OPraHU30Baby PAHOHU-
I1a, cacTaHaKa, pa3MeHH HCKyCTaBa, ycarJaiia-
Bama craBoBa ut/. Ca /J[p>kaBHOM pEBU30PCKOM
nHeTuTyIujoM u IloBepeHukoMm 3a mHpoOpMa-
[Fje O] jaBHOT 3Hayaja M 3allITUTY I10JlaTaka O
JIMYHOCTH YmpaBa je moTtnucana u [IpoTokos
o capagmwu. Ca opranusamujama rpalhaHckor
ZpylITBa YIpaBa 3a jaBHe HabaBKe UMa J100py
capa/ilby U OHA Ce OCTBapyje Kpo3 ydelrhe Ha
ceMHUHApUMa, KOH(pepeHIIjaMa U JPYTUM CKY-
IIOBMMAa KOjU Cy IOCBeheHU jadamy OATrOBOP-
HOCTH y jaBHUM (UHaHCHjaMa, a IIpe CcBera y
obJtacTy jaBHUX HaOaBKU.

/pycasra pesusopcka uHcmumyyuja

3akoHOM 0 /|p:kaBHOj PEBU30PCKOj HHCTUTY-
[IUjU HUje y IOBOJbHOj MepH 3amTruheHa He3a-
BHCHOCT wiaHoBa CaBeTa y IOTJIEZy MOCTYIIKa
3a paspeleme. [Ipema wiany 23. 3akoHA UHHU-
IUjaTUBY 3a paspelere wiaHa CaBera Moke
Jla TI0/THeCe HajMarbe 20 HaApPOJIHUX ITOCIaHHUKA.
Ty wHULMjaTHBY pa3MaTpa HAIJIEKHO PAJTHO
Tesio CKyHIITHHE, a HAKOH 00aBJ/heHe pacrpa-
Be U IVIacama, MOJAHOCU u3BelnTaj CKyNIITHHA
ca mpejytoroM jia CKyMIIITHHA JIOHECE OJJIYKY O
paspeliey uiana CaBeTa WU /1a WHUIIA]ATH-
BY 0/10aITH.

Kaxko 6u ce 00e30equiia He3aBUCHOCT YJIaHO-
Ba CaBerta, /Ip:xkaBHA peBH30PCKA WHCTUTYIHja
he mnpemnoxxkuTu na WHUIUjaTHBY 3a paspe-
meme wiana CaBeTa MOXKe MOJHETH HajMarbe
jenHa tpehrnHa HapOJHHUX IIOCJIAaHWKA, a J]a Ce
IpeJIorT 3a paspelierme wiaHa CaBera, HAKOH
pazMarpama HWHHIMjaTHBE 3a paspellerse,
yrBphyje BehumHOM TIU1acoBa o7 yKymHOr Gpoja
YJIAHOBA HAJIJIEXKHOT PaJIHOT Tesia CKyIIITHHE.

Ha camom moueTky cBor paza JIp:xaBHa pe-
BU30pCKAa HMHCTUTYIIMja Ce cycpeyia ca HeEMO-
ryhuomrhy s1a 3amociiu KBajiUTeTaH PeBHU30PC-
KU Kajap. Passor 3a To JIeKH y YHUIbEHUIH 1A
IUIaTa JIPXKAaBHOT peBU30pa HUje OmIa KOHKY-
peHTHa 11aTaMa Koje cy ce 3a 0b6aBbame CIu4-
HUX TI0CJIOBA MOTJIE 3aPAJIUTH KOJ IOCJIOBHUX
cybjekaTa Koju cy ce 6aBMJIM IOCJIOBHMAa PEBU-

3uje. i3meHama u onyHama 3akoHa o /[p»xas-
HOj PEBU30PCKOj HHCTUTYIIUJU U3 2010. TOJIHE
IJ1aTe JIPPKaBHUX PeBU30pa cy 3HATHO moBeha-
He.

Jlp:xaBHA peBH30pCKAa MHCTUTYIMja ca Bia-
nom Penyosnuke Cpbuje capaljyje camo 1o mu-
Tamy ITOCJOBHOT IIPOCTOPA, ¢ O03UPOM Jia je
obaBe3za Bnagme na HHctuTynuju o06e36emu
aJieKkBaTaH OpocTop 3a paj. Yuwenuna ga NH-
CTUTYI[Hja HU IIOCJIe 8 TO/MHA O/ OCHUBama He
pacriosia’ke JOBOJbHUM ITPOCTOPHUM KallalTe-
THMa JJOBOJHHO TOBOPH O KBAJIUTETY CAPA/IEbeE.

Wncrutynuja je y okBupy IIpojekra 3a pe-
dopmy mpaBocyha 1 0ZIrTOBOPHY BJIACT yCIIOCTA-
BIWIA Capajiby Ca TYKWJIAIITBOM W TIPEKp-
IIAjHUM CyZOBHUMa. Y OKBUDPY Te Capajibe,
MIpeZICTaBHUIU J/[p;kaBHE PEBU30PCKE UHCTUTY-
I[Hje Ccy /10 cajia O/IpKaIy YeTUPH OKPYTJa CTO-
JIa ¥ TO TPH Ca MPEKPIIAJHUM CYyZ0OBUMA U jeZlaH
ca Ty;kuamrtBoM. Ha okpyTiiom cTosty ca mpei-
CTaBHUIIMA TYKWJIAIITBA UAEHTU(PUKOBAHE CY
KJbyuHe oOsiactu 3a edukacHuje Boheme Kpu-
BUYHUX IOCTYIIAKa I10 MTpUjaBaMa /[p;kaBHe pe-
BU30PCKE MHCTUTYIIH]E.

Jlp>xkaBHA pEBH30PCKAa WHCTUTYI[HjA OCTBa-
pyje mobpy capajiipy ca APYyTHM He3aBHCHUM
WHCTUTYIMjaMa M OHA Ce OIJIeJla Y 3ajeTHUuY-
KHM CaCTAHI[MMA IOBOJIOM 33ay3MMarha CTaBOBA
0 60pOU MPOTHUB KOPYIIIHje, Kao U y obaBelTa-
Bamky O HEIPABWJIHOCTHMA y IOCTYII[MMA jaB-
HUX HabaBKHU, IIpe CBera oJi cTpaHe YIpaBe
3a jaBHe HabaBKe W PeryOyimmuke KoMucHje 3a
3aIITUTY MPaBa y MOCTYMIIMMA jaBHUX HaOaBKH.
ObaBerITema 0 HEITPABIUTHOCTUMA Y TTOCTYIIIH-
Ma jaBHUX HaOaBKH o] cTpaHe Ympase u Perry-
OJIMYKe KOMUCH]jE jeJIaH Cy O eJieMeHaTa KOju
yTude Ha u3bop cybjekaTa peBH3Uje, KA0 U HA
o0yxBaT peBU3Hje.

JIp>KBHa peBH30pCKa MHCTUTYIHja capabyje
U ca opraHmsanujama rpahaHckor apyIiTea.
3Hauaj capajiibe ca IUBWIHUM ApyIuTBoM JIp-
JKaBHA PEBH30PCKA WHCTHUTYIIH]ja je Mpero3Ha-
jia u 'y cBoMm CTpaTelikoM IUIaHy 3a IEPHUO] Of
2011. 710 2015. roguHe. CTpaTENIKUM IIJIAaHOM
peBUl)EHO je OPraHNU30Bae OKPYTJIUX CTOJIO-
Ba ca MeIMjuMa U OpraHu3anujaMma rpahasckor
JIPYIITBA W CHPOBOheme OOyKe peyIeBaHTHOT
Ka/ipa 32 KOMyHUKAIH]y ca eKCTEPHUM 3aHHTe-
pEecCoOBaHUM CTpaHaMa.
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IlosepeHux 3a uHgdopmauuje o0 jasHoz
3Hauaja u 3awmumy nodamaxa o
AuvHOCMU

Kaza je peu o mpucryny uHdopmalujama,
MIperpeKe y IMOTJIely caMor 3aKoHa O ¢1000/-
HOM TMpHCTynmy wuHGOpMaIjaMa oOJf jaBHOT
3Hayaja® O6u AOoOpUM JiesioM Oujie OTKJIOH-EHE
YKOJIUKO O ce NMpUXBAaTHJIE HU3MEHE CaJ/ipiKa-
He y Ilpemyiory 3a u3aMeHe W JOIyHE KOjU je
nperxoaHu ca3uB CKyHIIITUHE YCBOjUO, a KOje
Cy TOByY€HE W3 IIPOIeype. YCTaHOBJbABAKHE
omnamhema [loBepeHUKA /Ja TOJHOCU 3aXTEB
3a MOKpETame MPEKPIIAJHOT MOCTYIKaA y CIIy-
Yajy IOBpeJie OBOT MPaBa, KaKo je MPeAJIOKeHO
HaBeJIeHUM W3MeHaMa, OM 3HauyajHO MOIPaBU-
JIO OJTHOC BJIACTH IIPEMA OBOM 3aKOHY, OJTHOCHO
IpaBy.

Kaza je y muramy obJacT 3amrure mojiataka
0 JINYHOCTH, CHUTyalHja y IMOTJIEAY 3aKOHCKOT
OKBHUpa je Jajieko HemnoBosbHUja. [lopen Tora
IITO HUCY ycarJlallleHe ca PeJIeBAaHTHUM Mehy-
HApOJHUM JIOKyMeHTHMa, Behu Opoj oxapen-
6u 3akoHA O 3alITUTU MOJATAKA O JIMIYHOCTH’
(33I1J1) cy Heoxrosapajyhe, 0lHOCHO HENOTITY-
He. Takohe, mojenuHa nmurama HUCY HU ypeheHa
33I1JI. Ha npumep, He IOCTOje HU HavesIHe O/I-
pende o TUPEKTHOM MapKeTHHTY, OHOMETPHjH,
BHUJIEO HA/I30py, MEAUIMHCKUM I[O/lalliMa U
np. Takohe, Heonromapajyhe, omHOCHO HeIO-
TIIYHO cy Jle(puHUCAaHU HEKH OCHOBHU II0jMOBH,
HEIOTIIyHE Cy o/ipeZibe O M3HOIIEHY IT0/IaTaKa
n3 Cpbuje, He IpaBU ce jaCHO pas3/Bajame arl-
COJIYyTHUX U YCJIOBHUX H3y3€TaKa O] IpHMeHe
33ILJI, HejacHe cy ozipenbe O TEPUTOPUjAITHOM
Baxkewy 33ILJI, Heoarosapajyha cy pemema o
opnanrhemnma [ToBepeHUKa y BpIIekYy HAJ30-
pa utx.

[ToBepeHnK HeMa oOBJAlIheme Ja IOIHO-
CHU TIpeJJIOTe 3aKOHA WJIM TMOAHOCH aMaHMa-
He Haponnoj ckymmtuau Peny6simke CpOuje.
Mehyrum, y Hekosuko HaBpara, IloBepeHUK
je Koj HaJJIe’KHUX OpraHa WHHUIUPAO IOCTY-
[IaK JIOHOIIEeHma WIN U3MeHa IO0jeIMHUX IIPO-
nuca. [Ipumepa panu, IloBepeHUK je MHUIIU-
pao u3MeHe 3akoHa O CJI000THOM TPHUCTUYILY
nHboOpMaIjama y HEKOJIMKO HaBpaTa M OHE
cy menuvuuHo npuxpahene. ITocienma wHU-

6 “Cnyxx6enu rnacuuk PC”, 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u
36/10

7 “Ciyx6enu riacauk PC”, 6p. 97/2008, 104/2009 - ap.
3aKo0H, 68/2012 - omtyka YC u 107/2012

[MjaTUBa jOII YBEeK HHUje mHpuxBaheHa jep je
yrBphenu IIpemsior 3akoHa W3 jaHyapa 2012.
TOIMHE TIOBYYEH U3 CKYIIITUHCKE IIPOIEAYPe U
HEN3BeCHO je 7ia i he MuHHCTapCTBO IpaB/e
U ZIp’KaBHE YIIpaBe IOHOBO IOKPEHYTHU IIPOIie-
JIypy 3a HEeroBo ycBajame. IIperxomHom Mu-
HUCTapCTBY 3a JIp»KaBHY ynpaBy IloBepeHUK je
Takohe JOCTaBHO WHHUIIU]JAaTUBY /a ce 3aKOH O
JIp’KaBHOj YIIpaBW JIOMyHU ojapendama o oba-
BE3HOCTU U3pajie Beb cajToBa y Be3U ca UYUM
HUje n00mo moBpaTHe mHMopMmanuje. MHUIN-
paHo je Takolje JIOHOIIEHmEe 3aKOHA O 3aIITHUTU
T3B. ,JyBadya y MHUIITaJbKy“ Tj. ,y30ymuBaua“.
[ToBepeHUK je 3ajeHO ca 3alITUTHUKOM rpaha-
Ha U BeJIMKUM OpojeM yapy:Kema rpahana ytu-
1120 Ha yHaTmpeleme KOHAYHOT TeKCTa 3aKOHA O
TajHOCTU Tojiataka. VHUNIMpao je m3MeHe 3a-
KOHA O OIIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY Y BE3H ca
OCTBapUBAaKEM IIpaBa Ha MIPUCTYI HHGOpMAa-
njaMa, ajii je Taj IMpeJIJIoT 3aKOHA TTOBYUYEH U3
CKYIIIIITUHCKE IIPOIEAYPE.

VY morsyiery 3akoHa O 3aIITUTH IIO/IATAKa O
snuHocTH, IloBepeHuK je MUHUCTapCTBY IIPaB-
Jle IOCTaBUO MHUIIU]aTUBY A KOHKPETHUM TeK-
CTOM IIPEJJIO’KEHUX JIOMYHA PAJIU Perysucama
obiactu Buzeo Hazjzopa. IloBomoMm wmcror 3a-
KOHA, UICTOM MUHHCTAPCTBY je IPETXOJIHO JI0C-
TaBUO AHAJIN3y ycarjlallleHOCTU OBOT 3aKOHA
ca eBPOIICKUM CTaHJApJUMa KOjy je caunmHuIa
eKCIepTcKa rpyla y OKBHUPY IpOjeKTa KOju je
06e36emyo IloBepenuk a puHancupana EBpor-
cka 3ajemauna. Mcrom munucraperBy IloBepe-
HUK je JIOCTaBHO CMEpHHUIIE 3a U3pajy ypenbde
KOja ce OZJHOCH Ha HAYMH YyBama U 3aIITHUTE
HapOYHTO OCET/PUBUX I0JIaTaKa.

[Ipenmo3uma 3a OIEHYy YCTaBHOCTH caja
Beh Hekosko 3akoHa, IToBepeHUK je Takohe
U UHUIUPHUO MPOMEHE 3aKOHOJABHOT OKBHpPA
y HaMepH /a Cce 3allTUTa OCHOBHUX JBYACKHUX
IpaBa OCTBapyje Ha HAYMH KaKo je TO ypeheHo
YeraBom u MmeljyyHapogHUM mpaBoM.

Y pany HUje O6MI0 AUPEKTHUX MHTEPBEHIH]jA
13 MOJIUTUYKOT OKpY»Keka Ha ozuryke IloBepe-
Huka. Meljyrum, moske ce pehu ga ce Taj yru-
11a) MOCPETHO MaHU(ECTOBAO KPO3 OFCYCTBO
NOTpeOHUX AKTUBHOCTH HAJJIEKHUX OpraHa y
Be3H ca I0CJI0BUMA U3 JiesaTHOCTH [loBepeHu-
Ka, Kao Ha mpumMep, Ha 00e30el)emy U3BpIIemHa
pemema I[loBepenuka ox crpa”e Biane Pemy-
6smke CpbOuje y ckiany ca wi. 28. 3aKOHA O
CJI000JTHOM TPHUCTYITy MH(pOpMalujaMma, 3aTUM
OJICYCTBY a/IEeKBaTHOT HAZJ30pa OJi CTPaHE YII-
paBHe WHCHEKIMje MUHHCTAPCTBA HAJIJIE?KHOT
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jaBHUX pUHAHCU]A

3a IIOCJIOBE JIpJKaBHE yIpaBe, a TUME U IPeKp-
IIajHe OAATOBOPHOCTH 32 KPIIEHE OBOT 3aKOHA,
3aTUM KpO3 OIJIalllaBame Cy/la HEHaJJIeXKHUM
3a HaIUIaTy HOBUAHUX Ka3HU Koje uspuue Ilo-
BEPEHUK U OJICYCTBO WHTEPBEHIIHMje HAJIJIEXK-
HHUX IOBOZOM ymo3opema [loBepeHnka y Be3u
ca HaBeZleHUM. To cy camo Heke o7 IIpelipeka
ycremrHoM paxny I[loBepeHmka, ykbydyjyhu u
HaImpes HaBe/IeHY y Be3U ca HepellaBameM ITH-
Tama IPoCcTopa 3a paj.

Onnoc Biane Pemy6uke Cpbuje mpema wH-
crutyuuju IloBepeHUKa Yy NPETXOHOM Ilepu-
OJly ce HHje 3HAYajHO MeHAao W OCUM Bepbas-
He TOJIPIIIKE, PEUTHO HHCY YYUEeHU OUTHU
nmomanu. YumeHunne ykasyjy Ha To na Biaga
y OBOj MHCTUTYIHjU jOII YBEK He IpeIo3Haje
KOPHUCHOT TIapTHepAa Ha OCTBapUBAIb€ IHJbEBA
KOoju 60U Mopay OUTH 3ajeJHUYKH, KA0 IITO Cy
pa3BUjambe eMOKpaTHje U BJaJlaBUHE IIPaBa,
a MoceOHO YCIIOCTaB/bakhe JIEMOKDPATCKE KOH-
TpOJIe jJaBHOCTU HAJ[ PaJIOM BJIACTU Kao OWUTHE
IIpeTIIoCTaBKe 3a 0OOpOy NPOTHUB KOpyMIHje,
3710y1IoTpe6a, HEPaNNOHAIHOCTH. Y IPUJIOT
TOMeE TOBOPH CIIOPOCT Biiazie v lhbeHUX CITyKOU Y
006e30ehemy moTpeOHUX yCaoBa 3a paj; OBe UH-
crutynuje. Ca akryenHom Biaysom, IToBepeHuxk
JOIII HHje UMao 3BAaHUYHUX CacTaHaKa.

Opnoc IloBepeHHnKa U Ty:KWJIAILITBA, IIpeMa
3akoHYy 0 cJI000/THOM MPUCTYITy UHPOpMaIja-
Ma, je KJIaCHYaH OJHOC JPYTOCTENEHOT Opra-
Ha IIpeMa IMPBOCTEIIEHOM, OCHM y OJHOCY Ha
Pery0iMuKo jaBHO TYKHWJIAIITBO IPeMa KOMe
[ToBepeHNK HeMa HAJJIEKHOCT JIa pellaBa II0
»)kasibama 360r moBpeze mpasa. IIpema 3axko-
Hy O 3aIITUTH MOJIaTaKa O JIMYHOCTH, OCUM TOT
O/IHOCA KAao JIpyrocrerieHor opraHa, IloBepe-
HUK y OHOCY Ha TYKWJIAIIITBO MMa W HaA30p-
Ha opiamrhema y 00J1acTH 3allITUTE IMOZATaKa
0 JINYHOCTH, a Y BE3W ca TUM U OBJIAIINeme 3a
MMOHOIIIEhe KPUBHYHUX TpujaBa. C 063upom
7la HeoBJIAIINEeHO NMPUKYIUbAhe JIMYHUX I0/a-
TaKa IMpeJICTaB/ba KPUBUYHO Jiesio, [ToBepeHnK
y BE3HW ca HaJI30POM HAaJ| 3allITUTOM IO/AaTaKa,
MMOHOCH KPWBUYHE IIPHjaBe HAJJIEXKHUM Ty-
JKIJIAIITBUMA.

[ToBepeHHNK OCTBapyje OIJIMYHY Capajmby ca
JPYTUM HEe3aBUCHUM U KOHTPOJIHUM UHCTUTY-
nujama. Iloce6HO m00py capaamy IloBepeHUK
octBapyje ca 3armrtutHukoM rpahana. Ca Jlp-
’)KaBHOM DPEBHU30PCKOM HHCTUTYLMJOM U Y1pa-
BOM 3a jaBHe HabaBke [ToBepeHUK je of1 arrpuiia
2010. ¥ MAPTHEP Y 3ajeTHUYKOM IIpOjeKTy Pas-
BOjHOT Tporpama Yjenumennx Hanuja (UNDP)

Ha yHanpelemwy TpaHCIIapeHTHOCTH jaBHUX (Gu-
HaHCHja.

IToBepeHHK ocTBapyje AJ00py capajiby ca op-
raHu3anyjama IUBIIHOT ApyITBa. Capajima ce
0/IBHja IIPBEHCTBEHO y /JIOMEHY OpraHU30Bamba
Pa3HUX CTPYYHHX CKyIIOBa pasiu obyke u adup-
MaIlyje rpasa jaBHOCTH /la 3Ha, Kao U IIpaBa Ha
3AITUTY T0/IaTaKa O JINYHOCTH.

3. [loctyname y ciydyajeBUMa
yTBpheHUX KpIlema 3aKoHa®

Aeenyuja 3a 6opby npomus xopynyuje

Onesbeme 3a KOHTPOJIy UMOBUHE ATeHIje
3a 60pOy MPOTUB KOPYIILIH]je IIOHEJO je 3 KpHU-
BUYHE TpHjaBe. /[Be KpUBUYHE IpUjaBe MOJ-
HeTe Cy 300T IIOCTOjarba OCHOBAHE CYMHbE JIa je
U3BpIIEHO KPUBUYHO Jieno Henpujasmusarse
uMoguHe uau 0asarbe AAXCHUX nodamaxa o
UMOBUHU U3 WI. 72. 3aKOHA 0 ATeHIIHju 3a Oop-
Oy IpPOTUB KOpyMIUje, IOK je jeHa KPUBUYHA
IpyjaBa IoJHeTa 300T IOCTOjalkba OCHOBaHE
CYMHb€ J1a je M3BPIIEHO KPUBUYHO €0 3/0-
ynompeba cayxicbeHoe noaoxcaja U3 wi. 359.
KpuBuuHor 3akoHuka Pemybsinke Cpouje®. /Ise
KpPUBHYHE IIpHjaBe Ccy o/ibaueHe, JIOK je 110 je/i-
HOJj TIOCTYTaK Y TOKY.

Arennuja 3a 60pOy IPOTHUB KOPYIIHje O/-
HeJia je 84 3axTeBa 3a MOKPeTabe MPEKPIIajHUX
nocrymnaka. Ilo mosiHeTUM 3axXTeBUMa ITOKPEHYT
je 21 mpekpIIajHu HocTymak. [IpaBocHaXKHO je
3aBpIIEHO 11 TOCTYIIaKa, O Yera je 5 IOCTY-
IlaKa 3aBpIIeHO 00ycTaB/harbeM IOCTYIKa 300T
3acrapesioctu Bohemwa nocrynka. IIpecymama je
OKOHYAHO 6 TOCTyIakKa, MIpu 4eMy je Y jeHOM
MIOCTYTIKY CYZ, 300T IIpeKpIaja KOju ce CTaBJba
Ha TepeT QYHKIUOHEDPY, HCTOM OJIJIYKOM JIOHEO
ociobahajyhy mpecyny y jemHoMm pmeny U pe-
1meme 0 00ycTaBU MOCTYIIKA 300T 3aCTapesioCTH
y aApyrom peny. JloHete cy niBe ocnobalajyhe u
Tpu ocyhyjyhe npecyze, a uspunase cy onome-
He W HOBUYaHe KazHe. Hajsehu m3HOC HOBUaHe
KazHe 32 (QYHKIMOHEpAa U3HOCH 70.000 JINHA-
pa, a 3a MOJIUTUYKY CTPAHKY 200.000 JTUHAPA.

TokoM 2010. TroAuHe y 25 ciydajeBa je oji-
OujeH 3axTeB 3a JlaBambe CAIJIACHOCTU 3a Bp-
meme Jpyre ¢yHKIUje, y 20 cjIy4dajeBa je

8 Amnanmusom je obyxBaheH mepuonm o7 01.01.2010 -
31.12.2012. TOZIUHE

9 “Cuyx6enun tmacuuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005 -
HCIIPaBKa, 107/2005 - UCIIPaBKa, 72/2009, 111/2009 u
121/2012
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yrBpheHa moBpeza oapende wi. 28. M T

3akoHa O AreHHWju ¥ IIpeCcTaHaK
dbyHKUMje Mo cuin 3aK0HA, IOHETA Cy
82 pemewa Ha OCHOBY Wwi. 82. 3ako-
Ha 0 ATEeHIIHjH, JIOHETO je 12 pelllermna
KOjUMa ce yTBplyje HeCmojuBOCT Bp-
mema jaBHe QyHKIUje U oOaB/barba
1oCJIa WJIU JIeJIATHOCTH, U3PEUYEHO je
12 Mepa ymo3opema, 4 Mepe jaBHOT
objaB/puBama Ipernopyke 3a paspe-
Ieke U 3 Mepe jaBHOT 00jaBJbHBakha
OJIJIyKe O TIOBPEJIN 3aKOHA.

TokoMm 2011. rojiuHe y 23 cay4aja
je onbujeH 3axTeB 3a JlaBame carJiac-
HOCTH 3a BplIeme aApyre QyHKIHje,
y 46 ciaydajeBa je yTBpheHa moBpeza
oznpende wi. 28. 3akoHA O ATeHIUjU
U mpecTaHak (QyHKIUje MO CHUIN 3a-
KOHA, JIOHETO je 40 pellema Ha Oc-
HOBY WiI. 82. 3aKOHa 0 ATEHIIHjU, U3PEUYEHO je
37 Mepa yII030pema, 24 Mepe jaBHOT 00jaBJbU-
Bama IpeNopyKe 3a paspellerme U 6 Mepa ja-
BHOT 00jaBJbUBamba OJJIYKe O ITOBPEIU 3aKOHA.

Tokom 2012. rosiuHe y 61 CyIy4ajy je o0ujeH
3aXTeB 3 /IaBarbe CAIJIACHOCTH 32 BpIIIEHhE JIpyTe
dyHKIHje, y 17 caydajeBa je yTBpleHa moBpeia
onpenbe wi. 28. 3akoHa O ATEHIIMjU U IIpecTa-
Hak (PyHKIIMje 110 CHJIM 3aKOHA, U3PEUEHO je 25
Mepa yI030pema, 7 Mepa jaBHOT 00jaBJbUBarba
MIPENIOpyKe 3a paspellele U 10 Mepa jaBHOT
o0jaB/pHBaba OJIIYKE O IMIOBPEIU 3aKOHA.

Ynpasa 3a jasre nabaske

VYmpaBa 3a jaBHe HabaBKe je y 2010. rojiu-
HU TIOJHEJIA 5 IPeKpIIajHUX MpHjaBa Mpo-
TUB Hapy4ywWiala ¥ OATOBOPHHUX JiMIa 300T
HeJIOCTaB/batha TPOMECEUHHX U3BellTaja o
CIPOBEJEHUM IIOCTYIIIMMAa jaBHUX HabaB-
KH U 3aK/bydyeHUM yroBopuma. /o cama cy 3
IIOCTYIIKA IMPABOCHAYKHO OKOHYAHA U M3peueHe
cy ocyhyjyhe mpecysie 3a mpaBHa U OJATOBOP-
Ha juna. M3peyeHe HOBUaHe Ka3He 3a MpPaBHA
JIMIa U3HOCE 50.000 U 100.000 AUHApPA, 3a Of-
rOBOpPHA JIMIIa 10.000 U 20.000 aAuHapa (3ako-
HOM O jaBHUM HabaBKaMa je mpormwucaHo jia he
ce 3a IPeKpIlaj KA3HUTH Hapy4YUIal HOBYAHOM
Ka3HOM 07 100.000 10 1.000.000 guHapa, 40K
je 3a oATOBOpHA JIMIA Ipe/iBU)eHa HOBYAHA
KaszHa y U3HOCY O/ 20.000 /10 50.000 JUHAPA).
¥V nojeauHuUM cuUTyaljamMma U3puIlaHe Cy Ka3zHe
HCITO/I IOEeT MUHUMYyMa IIPOIHCAaHOT 3aKOHOM
0 jaBHUM HabaBkKaMa 300T IIOCTOjarba OJIAKIIA-
Bajyhux OKOJTHOCTH.

[IITo ce Trye ApPyrux Mepa Koje cy mpezmy3e-
Te y CJlydajeBUMa YTBPHEeHUX Kpllema 3aKoHa,
VYupasa 3a jaBHe HabaBKe je peZJoBHO 0OaBeITa-
BajJla HaJJIe’KHEe OpraHe O HeNPaBUJIHOCTHUMA
YOUEHHM Y IPEroBapaykKuM IIOCTYII[UMa KOjU
ce CIpOBOJE ,II0 XUTHOCTH . Y 2010. TOAUHU
HEeIIPaBWIHOCTH cy npoHaljeHe y 39 mocryma-
Ka, YKyIIHE BPeJIHOCTHU 2.101.637.466 nuHapa, y
2011. TOJIUHU Y 25 TOCTYIIaKa, YKYIITHE BPEeIHOC-
Tt 2.878.202.134 AUHApPA U Y MPBOj MTOJIOBUHU
2012. TO/INHE Y 21 MIOCTYTKY, YKYITHE BPETHOCTH
8.059.344.493,18 nquHapa.

/lpycasna pesuszopcka uHcmumyuyuja

JIp>xaBHa peBHU30pCKa WHCTUTYIM]a je [0
cajia TIO/HE A 14 KPUBUYHUX IPHUjaBa, U TO:
— Tpu y CeKTOpy 3a peBU3H]y jaBHUX IIpEy-
3eha;
jenny y CekTopy 3a peBHU3H]jy OpraHH3a-
1I1ja 00aBe3HOT COIHjaTHOT OCUTYpaba;

jemny y Cekropy 3a peBusujy Oyuera u
OyueTckux (poHIOBA;

neet vy CekTopy 3a peBusujy Oynera Jio-
KaJTHUX BJIACTH.

Cge mpujaBe cy mpoliecyupase, ajii HujelaH
IIOCTYNaK IIOBOZIOM KPUBUYHUX IIpHjaBa HUje
IIPABOCHAKHO OKOHYAH.

Jlp;kaBHA peBU30pPCKA WHCTUTYIHjA je TOJ-
Hesla 185 3axTeBa 3a MOKpETame IPEKpINaj-
HOTr mocTtynka. CBH 3axTeBU 3a IIOKpETame
IPEKPIIAJHUX IIOCTYIIaKa Cy IpOLleCyupaHu, a
3a cajla je MPaBOCHAXKHO OKOHYAHO 12 IOCTY-
maka (6.5%). JleceT mocTymaka je OKOHYAHO
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Koaruyuja 3a Hao3op

jaBHUX puHAHCUjA

ocyhyjyhum mpecysmama, a [aBa IIOCTyIKa Cy
OKOHuYaHa ocyiobahajyhum mpecymama. Y oba
ciaydaja /[p>kaBHa peBU3OpCKa MHCTUTYIHjA je
YJIOKHJIA 3aXTEB 3a 3aIITHTY 3aKOHUTOCTU KOjH
j€e TY»KUJIAIITBO IPUXBATUIIO.

V3peueHe ka3He IpaBHUM JUIIMa Kpehy ce
y PacroHy o071 100.000 JI0 900.000 IUHapa, A0K
ce KazHe 3a O[ITOBOPHA JikIla Kpehy o1 20.000
J10 160.000 AuHAapa.

Jlp>kaBHa peBH30OpCKa WHCTUTYIHjA je 10
caZla TOAHENa 29 TMpHjaBa 3a MPUBPEIHU
npectyn. JloHere cy aBe ocyhyjyhe mpecyne.
M3peueHe ka3He 3a MpaBHa Jjuia kpehy ce of
100.000 710 300.000 JWHApa, a 3a OJTOBOPHA
JIAIa oJ1 10.000 710 30.000 JUHAPA.

IlosepeHux 3a uHgdopmauuje o0 jagHoz
3Hauaja u aawmumy nodamaxa o
AuUMHOCTU

[ToBepeHHK je HAAJIEXKHUM TYy>KHJIAIITBH-
Ma IOoAHEeO 22 KpuBHYHe mpujaBe (18 y 2010,
3y 2011. ¥ jenHy y 2012. ronuHu). I[loBepeHnK
HUje 00aBellTeH Jia je TOCTYIIaK OKOHYAH HH 110
jeIHOj TpHjaBH.

Ioseperux je mokom 2010. 200uHe, HAKOH
usspweHo2 Had3opa Had cnpogoherem u us-
gpwasarem 3axoHa o 3awmumu nodamaxa
0 NUYHOCMU, NOOHEO 20 3aXTeBa 32 MOKPETAe
MPEKPIIAjHOT TOCTynKa. [lo TUM 3axTeBUMAa
MTOKPEHYTH Cy MPEKPIIajHH MOCTYIIU U JIOHETE
cnenehe omtyke:

— 14 ocyhyjyhux nmpBocTeneHux mpecyza;

— 2 pelema O MPEeKU/Iy MOCTYIIKA;

— 6 mesumuuHO ocimobahajyhux mpecyaa mo
Tauyku 14. wiaHa 57. 33I1J1;

— 2 IpeKWHyTa MOCTYIIKA;

— 2 U3peueHe OIIOMEHE;

— jemHO yKUJIame Mpecye;

— 3 JeJITMMUAYHA YKUZAma Mpecyze M0 TaAUYKh
14. wiaHa 57. 33I1JI.

Ioseperux je moxom 2011. 200uHe, HAKOH
uzspuweroz Hadsopa Had cnposoherem u us-
gpwasarem 3aKoHa o 3awmumu nooamaxka
0 AUYHOCMU, NOOHeOo 26 3aXTeBa 3a MOKPETAEe
MpeKpIajHor mocTynka. [1o TuM 3axTeBUMa J0-
HeTe cy cienehe oaIyke:

— 15 ocyhyjyhux nmpBocTeneHux mpecyza;
— 1 obycTaBa IIOCTYIIKA;

— 6 genumuuHO ociobalajyhux mpecysma mo
Tauku 14. wiaHa 57. 33111,

1 ©3peveHa OIIOMEHa,;

1 pelierme O oabanuBamy 3axTeBa 3a
MIOKPETAahe MPEKPIIAJHOT ITOCTYIIKA;

3 YKu7iama Mpecye;
3 AeJIMMHU4YHa YKugama 1mnmpecyge 1mo Ta4kKu
14. unaHa 57. 33I1LJI.

ITogeperux je moxom 2012. 200uHe, HAKOH
uzepueHoz Had3opa Had cnpogoherem u us-
epwasarem 3axKoHa o 3awimumu noodamaxa
0 AuUYHOCMU, NOOHeo 6 3axXTeBa 3a IMOKPETAIbe
MPEKPIIAJHOT MOCTYIIKA.

VHTEepecaHTHO je NMOMEHYTH Ja je MPOTUB
nBa MmuHUCTpa y Biagu Penmy6iuke Cpouje (je-
JlaH OWBIIH, IPYTU OWBIIN U CAAAIIHH) IPEKHU-
HYT IIOCTYIIaK M3 pasJjiora IITO ce He 3Ha bopa-
BUIIITe/IPEOUBAJIUIITE OKPUBJHEHUX.

3aKJbydak

HesaBucHe U caMOCTaIHE aHTUKOPYIIIIHjCKe
WHCTUTYIIYje CyoueHe cy ca OPOjHHUM U 0301Jb-
HUM Mpo6JIeMUMa, ajTd ¥ BEJIMKOM IIAHCOM Jja
ce eTabyMpajy Kao jeZjaH oJf KJbyUYHUX eJieMe-
HaTa y pa3Bojy JE€MOKPATCKOT ApymTBa. bopba
3a CYIITUHCKY HE3aBUCHOCT aHTUKOPYIIIIH]CKUX
WHCTUTYIM]ja, KOja IMoApa3dyMeBa 3aIITHNEHOCT
0/l HENpUMEPEHUX U HeJI03BOJbEHUX IIOJIU-
TUYKUX YTHIIAja, IIPe CBera, U3BPIIHE BJIACTH,
Oopba je 3a ycrocraB/barbeé HOPMAJIHOT U IIpa-
BUYHOT JIPYIITBA.

VHampellerbe 3aKOHCKOT OKBUPA, jadyambe
MI0JIOKAja y CUCTEMY BJIACTH, yckialuBarbe Ha-
JUTEXKHOCTH M PACIIOJIOKUBHX pecypca, yCIocTa-
BJ/bAIb€ JaCHUX KPHUTEpHjyMa 3a MMEHOBame U
paspeleme pyKoBoAmIana, GUHAHCHUjCKA ay-
TOHOMHja, CIleldjan3alyja U KOHTHHyHpa-
Ha oOyka KaJ[poBa, pelllaBarbe IPOCTOPHUX U
TEXHUYKHUX IpobJieMa, moiu3ame HUBoa Mehy-
coOHe capa/iihe 1 KOOPAUHAIIH]j€e, Kao U capaibe
ca M3BPIIHOM M Cy/ICKOM BJamihy, 6a3u4HU Cy
MIPEyCIOBU 32 OCHA)KHBalb€ HE3aBHCHUX U Ca-
MOCTQJTHUX AQHTUKOPYIIHjCKUX HWHCTUTYIHja.
[IpeBnamaBame mnocrojehux mpobsieMa OCHOB
je 3a ycIiocTaB/barme pecleKTaOuIHe WHCTUTY-
[IUOHATHE WHPPaCTpyKType 32 60pOy IpOTHB
KOpyTIuje.



OTBOpPEHO MUCMO YCTAaBHOM CYARY
Penyoinke CpoOuje

KOAJIMIINJA 3A HAZI30P JABHUX OMTHAHCHUJA
N TPAHCITAPEHTHOCT CPBHJA

YeraBuu cyn Pemybsimke CpbOuje je Ha cen-
HUITU OApP:KaHO] 14. debpyapa 2013. ToAuHe
onbaruo wHUNMjaTuBy Koanumuje 3a HaA30p
jaBHux dwunancuja u TpancnmapentHoctu Cp-
Ouja 3a OKpeTame IMOCTYIIKA 3a OIEHYy YCTaB-
HOCTH U CarjJlaCHOCTH ca TOTBpheHuM Mehy-
HApOJHUM YrOBOPMMAa 3aKOHA O MOJICTUIAKY
rpaheBuncke wuHaycTpuje PenyGinke Cpbuje
y ycioBUMa eKOHOMCKe kpuse (Pemreme 6poj
I¥3—1061/2010 of 13.03.2013. roaune). Mctum
PememeM, Koje je JOHETO HAKOH 952 aHA Off
JlaHa ToAHOIewa HMHunujatuBe, onbadeH je
3axTeB 3a 00ycTaBy IOCTyIIaka HAOABKU ca IO-
rahambeMm 0e3 MpPeTXOAHOT OOjaB/bUBaFba M W3-
BpIIIEHA YTOBOPA KOjU Cy 3aKJ/byUEHH Ha OCHOBY
OCIIOPEHOT 3aKOHA.

3aKoH O MOJCTUIAay rpal)eBUHCKE HHYC-
Tpuje Penybmke CpOuje y ycIoBIMAa €KOHOMC-
Ke Kpuse, KOjU je CTYyIHO Ha CHary O1. jysia
2010. TOANHE, je M0 MUIUbEHY MOHOCHIAIA
VHUIMjaTuBe y AUPEKTHO] CYIPOTHOCTH ca Yc-
taBoM PemnyGsimke Cpbuje, 3aKOHOM O jaBHUM
HabaBkama, CropasyMoOM O CTaOWIM3alHju U
npuspyxkuBamby u Crnopazymom CEFTA, xoju
o YcraBy Penybsimke Cpbuje umajy Behy mpa-
BHY CHary oji joMahux 3akoHa.

Nuaunuyjatua je mojiHeTa 07. jysia 2010. ro-
JVHE U IPBU IyT Ce HAIIa Ha JTHEBHOM ey
YeraBHor cyza HoBeMmbpa ucte rogune. Ha cen-
HUIIM O/IPKAHOj 11. HOBeMOpa 2010. ToiuHe Y-
TaBHH CY/I je 3aKJ/bY4HO JIa y CKJIQ/y Ca YWIAHOM
33. 3akoHa o YcraBHoM cyxy (,Cory:xOeHu T1a-
cuauk PC*, 6p. 109/07), Ipe JoHOIIIeha KOHAaYHe
oJuTyKe 3aTpasku o1 HaposiHe ckynmTuHe Perry-
6sirke CpOuje MUIIUbee ToBoZoM MHUIIMjaTH-
Be. HapoysHa ckynmTiHa y npeaBul)eHOM pOKy
YceTaBHOM cyAly HUje JIOCTaBHJIA MUIIUBEHE. Y
MeljyBpeMeHy je y JBa HaBpara IPOYKaBaHO
Ba)Kere 3aKOHA, a YCTAaBHHU CyJ] ce BUIIIE OJ1 /IBe
roJINHe HUje u3jalmkbaBao 0 MOAHETOj UHUIIT]a-
TUBHU. Pazjior 3a TakBO IOCTyIarbe, OJHOCHO
HeIOCTyIIahe YCTaBHOT Cy/la HUje MTO3HAT, ajlu
ce U3 0o0pasyioKema KOHAYHE O/IJIYKE MOXKe
HACIyTUTHU /A je Y KOHKPETHOM CJIy4ajy IIpe-

OBJIaZ]a0 MPUTHCAK U3BPIIHE BJIACTH ¢ 003UPOM
Jla je HaBeZleHO Pelnerse 10 CBOjOj CYIITUHU UC-
TOBETHO 00pasJjIoKemy Npejjiaraya 3akoHa.

Koaynunuja 3a Hazs3o0p jaBHUX QUHAHCHUja U
TpaucnapertHoct Cp6Hja Cy YHOyTHJIH IIFICMO
YcraBHoMm cyay Pemybiuke Cpbuje kojum cy
yKaszajii Ha HEeJIOTUYHOCTH U MPOILYCTe MPUJIH-
KOM JIOHOIIIEHA O/IJIyKe, Ka0 U Ha IITETHE II0-
cienuie Koje he u3 TakBe ojryke npousahm.

Penyoauka Cpouja
YcraBHU Ccy[,

opoj 1Y3-1061/2010
Bbeorpap

[TomrroBanu mpencenHUYe W CcyAuje Ycra-
BHOT Cy/1a,

OBUM IIyTEM H3pa’kaBaMO 3aXBaJIHOCT 300T
TOTA IITO je Hallla MHUIIMjaTUBa 3a MOKPETAhe
MIOCTYTIKA 3a OILlEHY YCTaBHOCTH U CarJIaCHOCTHU
ca moTBpheHuM mMel)yHapoHUM yroBOpUMa O/I-
penaba wiaHa 3. CT. 2, YWiaHa 3. ¥ YiaHa 5. CT. 1.
1 5. 3aKOHA 0 IO/ICTUIIAby Tpal)eBUHCKe UH/TyC-
Tpuje Penyoiuke CpOuje y ycioBUMa eKOHOMC-
ke kpuse (,,Ciry:x06enu rinacauk PCY, 6p. 45/10,
99/11 m 121/12) y3era y pa3marpame. McruHa,
6mst0 Ou 3HATHO OOJBbE /1A je TO YUUEHEHO paHHUje,
nMajyhu y BUAy IPOKJIaMOBAaHY ITPUBPEMEHOCT
Ba)Kema 3aKOHA W MOTYNHOCT HAaCTaHKA INTETe
yCJIe] ’heroBe MpUMeHe, Ha KOjU CMO yKazasu.'

Takole, n3pakaBamMo BEJHMKO 33[0BOJHCTBO
¥ 300T TOTa IITO je YCTaBHU CyJ, CTa0 Ha CTaHO-
BHUIIITE, KOje U MU JIEJTUMO, J1a O/ipeZi0e YiaHa 4.
CT. 1. ¥ WIaHa 194. cT. 1. YcraBa, ,,Koje yTBphyjy
HauyeJI0 jeIMHCTBEHOT IPABHOT MOPETKa, yKa-
3yjy /1a OBO HaueJIO HaJla’Ke /Ia OCHOBHU IIPUH-
UMY U TIPAaBHU WHCTUTYTHU IpeABUl)eHU 3aKo-
HUMa KOjUMa Cce Ha CHUCTEMCKH HauWH ypehyje
jemHa obsacT APYIITBEHUX OAHOCcA Oy/y HCIO-

1 VHunujaTusa 3a oljeHy yCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTU 3aKOHA
0 IMojJcTHLAmy rpaheBUHCKe UHAYCTpHUje Peny6inke
Cpbuje y ycioBUMa eKOHOMCKe Kpu3e mnojHeTa je 07. 07.
2010. roguHe.

Bpoj 1]2013
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IIITOBAaHHU y MOCEOHUM 3aKOHHMa, OCUM aKoO je
TUM CHCTEMCKHUM 3aKOHOM H3PUYHUTO IIPOIH-
caHa mMoryhHOCT apyraunjer ypehuBama uCTHX
nuTama“. To craHOBHINTE je ympaBo M Omia
Hallla TJIaBHA YIIOPHIIIHA TayKa y OCIIOpaBamby
YCTaBHOCTH IOMeHyTOr 3akoHa. C Apyre craHe,
rpyb0 HapylIiaBarbe Hadesa YCIIOCTaBJbEHUX
CHUCTEMCKUM 3aKOHOM O jaBHUM HabaBKama
pagy OCTBapHBama CYMIbUBUX KPATKOPOUHUX
KopucTH OWO je Hall IJTaBHU MOTHB 3a yIyhu-
Barbe MHUIIUjaTHUBE.

Mehytum, HempujaTHO cMo wu3HeHaljeHU
THMe IITO je YCTaBHU CyZ HIPOIYCTHO Ja Kp-
Ieme Havesja jeJUHCTBA IIPABHOT IIOPETKa
VTBPAM y CJIy4ajy OCIIOpEHOT 3akoHa. buhemo
c71000/1HU J]a pa3MaTpama Ha OBY TEMY, 3a KOja
CcMaTpaMo Jja MOTy OUTH OJ1 JaJIEKOCEKHOT 3HA-
yaja 3a Oyayhu paji Balle WHCTUTYIHjE W W3-
rpaamy mpaBHe Ap:kaBe y Pemybaumu Cpouju
W3JI03KHMO Y HEKOJIMKO TayaKa:

1. Henocrojamwe usysetrka y 3aKoHY
0 jaBHUM HabaBKaMa

3a mouerak, nosiazehu o7 oyIMIHO POpPMy-
JIMCAHOT MCKa3a KOjH je /1ao YCTaBHHU Cy/, Tpeba-
JIO je YTBPJIUTH Jia Jiu je 3aKOH O jaBHUM HabaB-
KaMa, Kao CHCTEMCKH, IpefBHU7e0 MOTyhHOCT
JIOHOIIEHA APYTUX, TPAJHUX WM IIPUBPEMEHUX
3aKOHa Koju 6u My 6wu cynpotHu. OAroBop je
jacan: Huje. CamMmuM 3aKOHOM O jaBHUM HabaB-
KaMa Cy U3PHUUYUTO NMOOpOjaHU Cay4yajeBU Kaja
ce oH Hehe IpUMemUBATH a TOOPOjaHe Cy U CH-
Tyalyje y KojuMa ce yMeCTO pPeJIOBHE TEHIEPCKe
MpoILIeIype, Koja je MpaBUIo, MOKe TPUMEHUTH
IIPEroBapayku IMOCTyIaK. ,,CBeTCKa eKOHOMCKA
Kpu3a“ U IeH yTUIAj Ha ofipel)eHy nmpuBpegHy
rpany y Cpbuju ce He MOKe MOABECTH HU IO/
jenmaH of u3y3eTaka KOjU Cy IMPOIHCAHH Y UJia-
Hy 7. 3akoHa o jaBHUM HabaBkama. Cama oBa
YUHEHHIA, TI0 HAIlleM MUIUBEY, a Y BE3H ca
IUTUPAHUM CTAaBOM YCTaBHOT cyZa, Tpebaso je
na Oyze IOBOJBHA J]a ce 3aKJBYUH KaKO OCIIOpe-
HU 3aKOH He MOKe OUTH ycarjalieH ca yCcTaB-
HUM Ha4eJIOM jeZIMHCTBA MIPABHOT MOPETKA, 6e3
0063upa Ha OMJI0 KOjU APYTH apryMeHT IIpaBHE
WIY BaHIIPABHE IPHUPOJIE.

Passiosu 3a m3yseTak of OMNIITEr pPEXUMA,
koju ce mory Hahu y 3akoHy o jaBHUM HabaB-
KaMa, a KOju Cy UOoJie CJINYHU MPOKJIAMOBAHUM
pasno3uMa 3a JIoOHOIIelme 3aKoHa 0 nodcmu-
uarwy epahesuncke uHoycmpuje Penybauke

Cpbuje y ycaosuma exoHOMCKe Kpuse Cy clie-
nehu:

pagu o06e3behjuBarba OCHOBHHX >KHBOTHHX
yCJIOBa y CJIydajeBUMa eJIEeMEHTapHHUX HeIoro-
Jla, IpyTHX Hecpeha wim XaBapwja, y CKJIamy
ca MpOIMCHMa KOjuMa ce ypeljyje 3amTura o
TAKBUX HEIIOTo/1a, Hecpeha OHOCHO xaBapuja
(wraH 7. cT.1. T.3);

ako 300T M3y3eTHE XUTHOCTHU MPOY3POKOBA-
He BaHPEJHUM OKOJIHOCTHMA WJIM HelpeBrle-
HUM poraljajuMa, 4yuje HACTylare HH y KOM
CJlydajy He 3aBHCH O BOJb€ HAPYy4IHOId, Ha-
py4uial] HUje MOrao Jia MOCTYIH Y POKOBHUMA
ompeheHUM 3a OTBOPEHU WJIM PECTPUKTUBHU
mocTynak (WiaH 24. CT. 1. T. 4).

Y mpBoM HaBeleHOM CJIydajy 3akoH O jaB-
HUM HabaBKama ce YOIIIITe He IpUMemyje.
Ay, Kao MITO ce MOXKe BUJIETH, Jla O ce TakaB
M3y3eTaK MpUMeHHo, 6110 OU MOTPeOHO U 3Ba-
HUYHO, HA OCHOBY HEKOT IIPOIIVICA, OJPENUTHU
Jla ,CBETCKAa €KOHOMCKa Kpusa“ mpejcTaB/ba
LApYTy Hecpehy“ (ocuM esieMeHTapHUX HEIO-
rojila M xaBapuja), mTO O MOXK7Ja U OUI0 MO-
ryhe mpomucatu. Mehytum, 6mio 6u morpeGHO
Jla U3y3eTaKk OCTBAapU U YCJIOB ,00e30ehuBama
OCHOBHUX JKUBOTHHX YCJIOBA“, IIITO BEPOBATHO
He Ou OmIo Moryhe yYMHUTH Y CUTYalMjU Kajia
ce HabaBJ/bajy paJioBH HM3Tpajibe OaszeHa, pe-
KOHCTPYKIIAje CTaJIiOHA WJIM HM3Tpajitha CTaM-
OeHOT Hace/ha HAMEHEHOT /1ajb0j IIpoJiaju Ha
TP>KUIITY, KAO IITO je YYUEHEHO KPO3 IPUMEHY
OCITOPEHOT 3aKOHA.

Y nipyroMm HaBeIEHOM CJIy4ajy, 3aKOH O jaB-
HUM HabaBkamMa mpeasuha moryhHocT 71a ce
crpoBezie HabaBKa y MPEroBapavykoM MOCTYIIKY,
yMecTO y peZloBHOM TeHzepckoM. To je ympaso
MeTO/I, KOjU ce NMpUMeyje Ha OCHOBY 3aKOHA O
nosicTulawy rpahieBuHcke unaycTpuje. Mehy-
THM, CyIITHHCKA Pa3JIMKa JIEKHU Yy TOME IIITO je
1o 3aKOHy O jaBHUM HabaBKaMa ped 0 HabaBIu
KOja je XWUTHA HApy4HOIly, AP>KaBHOM OpTaHY,
a KoJ 3aKoHa O MOICTUIIaby rpal)eBUHCKe WH-
nyctpuje notpeby 3a XUTHOM HHTEPBEHIIHjOM
Ip:kaBe Majy nonyhauu — rpaheBuHcke up-
Me.

2. Kpmewe Hauesia jaBHUX HaOaBKU

Y paspagu TBpAKE /A HaueIo jeINHCTBA
MIPABHOT IOpeTKa HHje MOoBpeljeHO OCIIOpEeHUM
3aKOHOM, YCTaBHHU CyZ yKasyje Ja Mepe Koje
Taj 3aKOH JIOHOCH ,HEMajy 3a Wb Jla OTPaHUYe



OmBopeHo nucmo

Yemasnom cyoy...
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KOHKypeHIujy Mel)y monyhaumma
WU TUCKPUMUHUIILY HeKe MoHyha-
ye®, Beh ,,cy mpornucaHe UCKJbYYHUBO
ca IUJbeM IPEeBJIaJlaBarba HeraTUB-
HUX edeKara eKOHOMCKe Kpuse y
obsractu rpal)eBuHCKe WHyCTpH]je,
y yCcJIOBHMA KaJia mocrojeha 3akoH-
CKa U Jipyra pellema ,HUCy Ouiia
JIOBOJbHA z1a 00e30eze oncraHax
nomahe rpaljeBuHCKe UHIYCTPHjE Y
BaHPEJHUM YCJIOBHMa €KOHOMCKe
Kpu3se, 0e3 UHTEpBEHIIH]je Ip:KaBe”.
Ocraje HejacHO 300r uera ce Yc-
TaBHU CyJ| YIIYCTHO y pa3MaTparbe
IIJbeBa 300T KOjUX je 3aKOHO|aBaly
MIPEKPIINO Hayesia U3 3aKOHA O jaBHUM HabaB-
kama. Ta Hauesa jacHO 3abpambyjy AUCKPUMU-
HaIyjy monyhaua, mra roz /ia je MpoKJIaMoBa-
HU Wb Te JUCKpUMHHaNUje u 6e3 ob63upa Ha
TO JIa JIX je TEePHOJ JUCKPUMUHAIM]e OTpaHu-
yeH. /[uckpuMuHaIija noHyhaya je 3abpameHa
U KaJia IPeJICTaB/ba CPEJICTBO a He caMo Kajia
IIPEJICTaBIbA IIUb.

3. UpeneBanTHOCT
BaHIIPABHUX MUTAKbA

TBpAma YCTaBHOT Cy/ia 0 IUJBbY KOjH je 3aKO0-
HOJIaBall JUCKPUMUHANMjOM THoHyhada keyeo
Jla TIOCTUTHE je CIIOpHA W IO JIPYyTOM OCHOBY.
ITpBO, 3aTO IITO ce YCTaBHU CyJ YOIIIITE YIIyC-
THO y OIleHy LEJIUCXOAHOCTH JIOHOIIEeHhAa 3aKO0-
Ha, U3HEBIIU TBP/IbY KOja je MOXK/JAa TadyHa a
MOK/]a ¥ HUje, aJTi CBaKaKo HUje O1iia mpeaMer
IIpoBepe U OIleHe YCTaBHOT cyza — ,Ja gomaha
rpaleBuHCKa He Ou orcrana 6e3 momohwu ap-
»kaBe“. Melytum, Omsia TauyHa WIM He, OBA TBP-
II1ba, KOja je y pellere YCTaBHOT Cy/l BEPOBATHO
IpeyseTa o/ IpeJijlarauya 3akoHa, CBaKaKo HHje
IIPaBHO MHUTAaE, T€ O TOM IUTAKYy YCTaBHU CY/
HeMa HU OCHOBA /la 3ay3UMa CTaB.

4. ExoHOMCKU edeKTU 3aKOHA

Axo ce Beh roBopu 0 BaHIPABHUM MHUTAHU-
Ma, Tpeba ncrahu 7ja Ha HUBO aKTUBHOCTH HEKe
WH/IyCTPHje /prKaBa MOXKe Jla yTHUe Ha pasHe
HaunHe — Kpo3 MpoIuce Koju ypehyjy paza, mo-
JINTHKY y TIOTJIEZly yBO3a M M3BO3a, IMOJTUTUKY
cyOBeHIIMja, KpO3 OJJIyKe O HabaBmu ao00apa,
ycjyra M pazioBa KOjU Cy IPOJYKT Te HHIYC-

TpHje W Ha MHOTe Jpyre HauuHe. IIpaBHO je
moryha outyka gprkaBe fia cipoBosiu ofpehene
rpaljeBuHCKe pajioBe, a EKOHOMCKHU CTPYYHhaI[U
0 WCIIPABHOCTU TAaKBOT MPHUCTYIA UMajy pas3jIv-
yuTa MHUIUbeHa. HanMe, 1ocroje eKOHOMHUCTH
KOjU CMaTpajy /la y HEeKUM CUTyalfjaMa Jip>ka-
Ba Tpeba /1a CIPOBOIY PAJ/IOBE U JIpyre HabaBKe
MaKo TO MHa4Ye He OM YMHWIIA, KaKo OU ce MojI-
CTaKao HUBO NPUBPEJIHE AKTUBHOCTH, 10K /IPY-
TU CMaTpajy /ia je TaKaB IPHUCTYII aliCyp/iaH, jep
Cce jaBHA IMOTPOIIKHA y KPajib0j JIMHUjU (PUHAH-
cupa of npuspesie u rpahana u ga he ce mrer-
HO O/Ipa3UTU Ha IPUBPEJIHE I'PaHe y KojuMa ce
TaKBa aKTUBHOCT JIPKaBe HE CIIPOBO/IU.

Kaza je gp:xaBa fjoHesa ofjiyKy Jila HabaBHU
pazioBe, Koje wWHaue He OW Habapspasa (IITO
3HAYU J1a Cy T TPOLIKOBU MHAYE OIIEEHEHU K0
HENPUOPUTETHH, YKOJIMKO Cy YOIIITe OuIu
pasMarpaHd Ipe JIOHOIIEeHhA CIOPHOT 3aKO-
Ha), camMo Ja O6m momorsia rpaljeBHHCKO] WH-
JyCTpHjH, MOCTOjasia je MOTYhHOCT Jia ce U 3a
Te pajioBe CIIPOBOJIM PEJIOBAH IOCTYIAK jaBHUX
HabaBku. Y ToM nocTynky 6u momahe dpupme u
mpousBou AoMahux mpousBolaya yKUBIH y
CTapTy IPeAHOCT ,y MOHAepuMa“, y OJHOCY Ha
WHOCTpPaHe, Ha OCHOBY o/ipefiaba wiaHa 52. 3a-
KOHa O jaBHHM HabaBkama. /[pyrum peunma,
nobuite 6U IMOcao Yak U ako 3aTpake 10 20%
Behy IleHy 07f MHOCTpAaHOT KOHKypeHTa. AKO
je m mopes Tora OWMJIO HEONXOAHO 3aKOHCKU
HUCKJBYUYHUTH CTPaHE KOHKYPEHTe, Kao IITO Ce
MOXKE 3aKJbYUUTHU U3 pellera YCTAaBHOT CyAa,
TO 3HAYH J]a je AprKaBa MPHUCTaIA JIa MOPIIKY
rpaljeBuHCKO] MHAYCTPUjU 006€30e/I1 TaKO IITO
he pamoBe mpemtatuTu 3a Bulle 01 20% Of
IeHe Koja 6u Morsa /a ce wHaude jo0uje Kpos3s
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cnobogHo HanMerame. Omabup kopumherma
IIPErOBapavyKoOr' MOCTYIIKA jaBHe HabaBKe, KOjU
je cuelnujaJHU 3aKOH IIOCTaBHO KAao IIPaBUJIO,
Takohe JOBOAM 70 AUCKPUMHHAIMje MOHyha-
ya (yHyTap 3eMJbe), U Ha Taj HAYMH oMoryhaBa
na momoh edekTUBHO He 00Hje ,rpaljeBUHCKA
uHIycTpHja“, Beh KOHKpeTHe (upme Koje cy
Mmo3BaHe Jla ce HaaMmehy 3a jgobujare mocia.
ExoHoMcku edekaT oBUX Mepa 6u 610 uCTH fa
cy HabaBKe cIpoBe/ieHe 0e3 Kplllermha 3aKOHA U
1a je npuze Biaga moznenuia HoBuaHy momoh y
BU/ly cyOBeHIIMja KOHKpeTHUM dupMama Koju-
Ma je KeJjieJia ia IIOMOTHE.

W3 n37105K€HOT ITPOM3J1a3H /1a je Y CTaBHH CY/I,
10 HAIIEM MUIUbEHY, IOTPEITHO 3aKJbYIHO Ja
je OHOIIIeme ,,CIeNjaTHOT 3aKOHa“ OWI0 TI0-
TpeOHO paau orcraHka jomahe rpaljeBuHCKe
WHAycTpUje, mo3uBajyhu ce Ha To ma jgomahe
rpalheBuHCKe UpMe He OW MOIJIE Ja OICTaHY
6e3 MHTepBeHIIHje JIPKaBe Y ,BaHPEHUM yCJIO-
BUMa eKOHOMCKe Kpuse“. Haume, 1p:xaBHa UH-
TEPBEHIIN]ja, CBE U JIa Cce TIolje Of] MPETIIOCTaBKe
Jla je OmJTa jeIMHYM HAYMH 3a OIICTaHaK JloMahux
rpahjeBuHCKUX bUPMH, MOTJIa je Jla ce U3BeJe
u 06e3 HapyIIaBama CHUCTEMCKOT 3aKOHA, ca HC-
TUM WJIA TOBOJAHUJUM EKOHOMCKUM e(eKTH-
Ma. CaMUM THM, cMaTpaMo /1a HUCY OCHOBaHU
3aKJbyUll YCTaBHOT CyZa /la /b HaBEAEHUX
Mepa Huje Owia AUCKpUMHHaIHja IoHyhaua,
Beh momoh rpaljeBuHCKOj MHAYCTPUjH, KAa0 HU
3aKJbyYaK O HY)KHOCTH OBaKBe HHTEPBEHI[Hje
pagu mpy:kama nomohu rpaljeBUHCKO] MHAYyC-
TPpUjH.

5. ,IIpuBpemeHocT"
HapylllaBama MPaBHOT
IIOpeTKa

Yunu ce /1a je YcTaBHU CY/
cMaTpao OWUTHOM YHEHEHUILY
7la je Ba)Keme IMoceOHOT 3aKo-
Ha BPEMEHCKU OTPaHHYEHO, U
7la ,pa3JyIo3u jaBHOT MHTEpeca
U JlaJbe OIPAB/IaBajy MPUMEHY
OBHUX Mepa, ¢ 063UPOM Ha aKTy-
€JIHO CTame y ceKTopy rpahe-
BUHCKe wuHaycTtpuje“. Moro
O0u ce 3aK/byYUTH Ja YCTaBHHU
CyZl cMaTpa Jia je CuelujayiHu
3aKOH yCTaBaH, aJIi CaMO JIOK
IOCTOje PAa3yio3u KOju ,,Oll-
paBraBajy“ HapyllaBame je-
JIMHCTBA IPABHOT MOpeTKa (,CBETCKA €KOHOM-
cKa Kpusa“, ,crame rpaljeBuHCKe UHIycTpuje®).
Melhyrum, mpobsieM je y TOMe IITO HHU jeJaH
O]l TUX pasjiora Huje oMel)eH HeKUM 00jeKTHB-
HUM MepUJIOM, OMJIO OHO peJIeBAaHTHO WJIHM He
3a OIlEHy YCTaBHOCTU. Bakeme cHerujasHor
3aKOHA HHje OPOYEHO JI0 MOMEHTa KajJa HeKa
WHCTUTYIIMjA MPOTJIacu /a je ,,CBETCKa eKOHOM-
cKa Kpmusa“ mpecTtajia WA O MOMEHTa Kaja
rpaljeBuHCKa uHaycTpuja y Pemyosuiu Cpouju
JIOCTUTHE ofpelleHr HUBO €KOHOMCKE aKTHB-
HOCTU (HIP. ,100 MIUIMjap/iu AUHApa IIpoMeTa
Ha TOJIUIIEbEM HHUBOY, ,,100.000 3aIlOCJIEHUX
Ha Kpajy rojguHe“) Koju OM MOrao Jia Imociy-
JKM Kao MEpPWJIO Jla Ta UHAYCTpUja HUje Y KpH-
31 KOja OIpaB/AaBa MPHUMeHy IOCeOHHUX Mepa.
[TpucrajareM Ha IpaBHY peJIEBAaHTHOCT ury-
UAHO (pOPMYJIMCAHMX PA3JIOTa 32 HAPYIIABAHE
jeIMHCTBA MPABHOT MOPETKA, YCTaBHU cyj 6e3
moTpebe Z10J1a3u Y CUTYallH]jy /ia MPOIIebyje M1-
Tama 3a Koja HUje KBaTudUKoBaH (HIIp. Ja Ju
U Jlajbe TPajy IMOCJIEeJIUIlE CBETCKE EKOHOMCKE
KpHU3e, Jla JIU Ce IOIPABUJIO CTame rpaljeBuH-
CKe WH/IyCTpHje 10 HUBOA KOjU HE OIpaB/iaBa
OBAaKBY 3aKOHO/ABHY HHTEPBEHIW]Y) WIH Ja
HEKPUTHYKU IpUXBaTa Ty)a MHUIbEEHA O OII-
PaBJIaHOCTH IIPUMeEHEe TaKBUX Mepa.

YcraBHu cyn je ebekTtuBHO (Masa HUje U3-
PUYHUTO HaBEAEHO), HA OBOM IPUMeEPY CTao Ha
CTAHOBHUIIITE /Ia OHO IITO Biayia kao mpejiaray
,CIIEIIHjaJTHOT 3aKOHA HaBeZle Kao OIpaB/ambe,
OTHOCHO ,jaBHU HHTepec” 3a HapylllaBambe je-
JIMHCTBA MPABHOT IOPeTKa, TO Tpeba U MpuxBa-



TUTH. TakaB MPHUCTYI CAApKU y ce0H JaJIeKo
Behy omacHocT Hero mTo je Hpoay:Keme Ba-
’Kerba jeTHOI KOHKPETHOI 3aKOHa KOju Hapy-
[IaBa jeIMHCTBO IIpaBHOr moperka. HapaBHo,
He MHUCJIUMO Jia YCTaBHU cyZ Tpeba s1a ce 6aBu
yTBphHUBameM MCTUHUTOCTH WJIH PEI€BaAHTHO-
CTHU pasJjiora Koje je Ipejiyiarad HaBeo y obpas-
JIOJKEmY ,,CIENUjaTHOT 3aKoHa“, Beh fa ce 6aBu
HCK/BYYHBO OHHME INTO jECTe IHErOB I10CA0
— IUTakEM Jia JIU IpaBHE HOpPMe HapyIlaBajy
[paBHU ITOpeAaK 3eMJbe. 300r TOra cMaTpamo
Jla HaBOZHA IIPHUBPEMEHOCT Bakekha OBOT 3aKO-
Ha, oMeljeHa pasjio3uMa KOju 3aBHCE O] apOu-
TpepHe MpOoIlieHe Ipejjaradya 3akKoHa O OIpaB-
JIAaHOCTH J1a 3aKOH U Jla/be OCTaHe Ha CHa3H, He
MO>Ke OHTH OCHOB /ia Ce YTBP/JH Jia HAYeso je-
JIMHCTBA [IPABHOT IOPETKA HHje HapYIIEHO.

6. Hemmocrojeha obGaBesa ap:kaBe

YcraBHU Cy/i HABOAU J1a ,,YCTaB He IMO3HAje
W3PUYHUTO OBJAlINee Ap:KaBe /a oapeheHUM
3aKOHOJIaBHUM MepaMa HHTEpPBEHHUIIle Ha Tp-
SKHIITY, a Y MUY IIpeBasuIakerba HeraTHBHUX
edekaTta ,cBercke ekoHoMcke Kpuse“. Mehy-
tuM, Cya Jabe 3ak/bydyje, JAa U3 ,yCTAaBHOT
oBJanthema Ap:kaBe Ja ypehyje u obe3belyje
cucteM obaB/balba IIOjJEAUHHMX IPHUBPEIHUX
U JIpDyTUX JAejaTHocTH (WiaH Q7. Tauka 6)°,
Mpou3Jia3u ,LIIO3UTHBHA 00aBe3a JIp)kKaBe Ja
yBOl€IeM JIOBOJPHUX U a/IEKBATHUX Mepa 3aKO0-
HOZIAaBHE ITOJIUTUKE W FHbHUXOBUM CIIPOBONEmeM
MIPEKO HaJIEKHUX JAPKABHUX OpraHa, CIpedu
HacTaHaK nopeMehaja Ha TPXKHUIITY WA CMAabU
PU3HK OJi IbUXOBOI HACTaHKa M yOJIaXKy Hera-
TuBHe edekTe Hacranmux mopemehaja u TuMe
3aIlITUTH UHTEPece rpaljaHa v IPUBPETHOT CHC-
TeMma y meauHu.” Jlabe ce KOHCTaTyje /ia cy ce
edexTn Kpr3e HEMOBOJHHO OAPa3UJIA Ha Tpahe-
BHHCKY WHAYCTPH]jY, Koja Geieskr KOHCTaHTaH
maj y 2009. ¥ 2010. TOAUHU UT/I,.

Y Be3u ca OBUM Bajba Ce 3aMUCTUTH HAJl
THMe IITa HaBeJleHA ofpezda YcraBa 3aumcra
3HAYW. YCTaB HHje IPOIKCA0 KOje Cy TO IpHU-
Bpe/lHE U JIpyTe JIeJIAaTHOCTH KOje je JprkaBa
omsamrheHa Jja ypeau u 00e306equ, TO jecT, HU
OBOM HH JPYTUM HOpMaMma YcTaBa, HUje Ipe-
IU3UPAHO KOje Cy TO ,I0jeluHEe" MPUBPETHE U
npyre aenatHoctd. JIpyro, YcTaB je Mmpommcao
»OBJalIheme” Jip;kaBe /a HeKe MpPUBPEIHE U
npyre nenatHoctu ypehyje u ob6e3belyje, a He

U ,,00aBe3y” J1a ToO yuYuHHU. ViMa IpUBpEHUX, a
IIOTOTOBO JPYTUX JIeJaTHOCTU Koje y PemyGiiu-
nu Cpbuju uucy yomire ypehene. IlltaBuiie,
IIOCTOj€ IIPUBPE/IHE U APYTEe AETATHOCTH KOje Cy
3abpaibeHe, I1a ce CBaKaKo HE MOKe M3 YcTaBa
M3BECTH Jia je JApskaBa obaBe3Ha Ja ,,00e36emu
cucteM obOaBJbarha“ CBake MOTryhe NpHUBpeHE
WIK ApyTe AeaaTHOCTH. Jlakite, YcTaB He mpo-
mucyje obaBesy Ap)KaBe Jia ypeau u obesbeau
cucteM obOaBJbarba HH je/lHE KOHKDEHTE IIpH-
Bpe/iHe JEeJaTHOCTH, TaKO Jla Ce U3 WiaHa 97.
T. 6. YeraBa He MOKe HH U3BECTH ,IIO3UTHUBHA
obaBe3a“ 0 K0joj TOBOpU YCTaBHH Cy/I.

7. lllTa ap:;kaBa 3aucra
Tpeba /1a 06e3bemu?

Axo Ou ce WmaKk NPHUXBATHJIO Ja ,OBJa-
mheme“ U3 wiaHa Q7. YcraBa IIpeJicTaB/ba U
,00aBe3y“ AprkaBe, Tpeba BUIETH y UeMy OU ce
Ta obaBe3a 3ampaBo cacrojayia. To 6u Moria jia
Oyzne obaBesa na ce ypeau obaBsbarme ojipehe-
He MPUBPE/IHE JIeJIAaTHOCTH — Ha MPUMeED, J1a ce
MIPOTIHIIIE KOje YCJIOBE MOPajy Ja WCIyHe MpHU-
BpeZIHU cy0jeKTH 1a 6u Moriu 1a ce 6aBe rpahe-
BUHCKOM JIeJIaTHOIINY, KOje CTaHap/ie Mopajy
Jla TOIITYjy y TOTJIe[ly KBaJUTeTa IPOU3BO/A,
pazoBa u yciayra u 6e30eJHOCTU 3aIOCIEHUX
Ha pajay u Tome canuHo. TakBu mpomucu y Pe-
ny6unu Cpouju Beh mocroje.

Ob6aBe3a o0Oe3behuBama cucrema 3a oba-
BJbalbe JIeJIATHOCTU O Morja Jila oOyxBaTu
JIy>KHOCT Jp?KaBHUX OpraHa ja o0e30ene mpu-
MeHy IPOIHCA — HIIP. Ty>KHOCT HHCIIEKIIH]CKUX
opraHa /a KOHTPOJIMIIY IIOIITOBAlb€ 3aKOHA
O 3aIIUTH HA PajJly U MPOIHCAHOT KBAJIUTETA
U3TpaJiibe U Jia Ha Taj HAUUH 3alITHTE HHTE-
pece OHUX KOjHU MPOIHCE TOIITYjy W JAPYIITBA
y LEeJIUHU; JIy»KHOCT ApKaBe J1a obe3bequ m3-
BpIIEE YroBOpa KpO3 JIEJIOTBOPHY CYZCKY
3aIITUTY; AYKHOCT JIpXKaBe /Ia y CJIy4ajy JAa je
obaBJbare HEeKe IIPUBPEIHE JleJIaTHOCTH rpaha-
HUMa HEONXOJHO aJii NPUBPEIHUIIMA HUje
HUCILIATUBO, 00e30eqU 1a ce Ta AeaTHOCT UIIaK
BpIIIH, TAKO IITO he OCHOBAaTHU jaBHO mipejy3ehe
koje he mpyxaru te yciyre rpahanuma. Ovur-
seqHo je na Peny6simka Cpbuja HUje ydYuHMIIA
OHO IITO je Mopasia /ila 6u obe30enuia 1a CHUC-
TeM (YHKIHOHUIIE Y CKJIAJTy Ca 3aKOHOM, IITO
ce, U3Mel)y OCTaJIOT OIJIe/Ia U Y BEJIMKOM OpOjy
rpaljeBUHCKHMX o0jeKaTa MOJAUTHYTUX 0e3 J103-
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BoJie ¥ Oe3 KOHTPOJIE IMPOMKMCAHOT KBAJHUTETA
U3TPaJihe, Y HEPETKUM CJIydajeBUMa Tparezuja
ycJie/i HeIoIITOBama IMpomuca o 6e36eTHOCTH
KOje Cy TOoCeAulia HeaZieKBaTHE KOHTPOJIE,
y ¢UHAHCHjCKOM Tpomajamwy rpaljeBUHCKUX
dupmu ycsen HemoryhHoCTH fja HaIUIaTe CBOja
MOTPAKKMBaKba, HE CaMO Off JAPYTUX IPHUBPE/-
HUX cybOjekara Beh mpe cBera of jaBHOT CEKTO-
pa, y HeMoryhHOCTH /1a ce Tpey3Me U3rpaiba
objekaTa 3a KOje IIOCTOjU HWHTEpPECOBaIbe yC-
Jiefi, HeIocTojarba ypOAHUCTHYKUX IJIAHOBA,
CIIOPOCTH Y HW3[aBaiby JI03BOJIA 3a U3TPAby
U HeaKypHOCTH eBHUIEHI[Mja O BJIACHUIITBY, y
HeMmoryhHocTu AoMahux rpaljeBUHCKUX hupmu
Jla yU4eCTBY]Y Y pPaJIoBUMa KOju ce PUHAHCUPA]Y
M3 KpeiuTa U Kpo3 MelyApi:kaBHE CIOpasyMe,
3aTO IITO Cy JAP>KaBHU MPEroBapadu MPUCTATIH
Ha JINCKPUMUHATOPHE YCJIOBE CIIPOBOljemha Tak-
BUX HabaBkM WUT/. YWIbEHUIIA J]a Ap:KaBa HUje
00e30emIa Ja cucteM 3a obOaBJbatbe rpal)eBuH-
CKe JIeJIATHOCTH HEeCMeTaHO (DYHKIIMOHHIIE Yy
OKBHpY TocTojehux mpormca, CBaKako yKasyje
nmotpely 3a IOjauaHUM aHTaKOBAaIbeM JIP3KaB-
HUX OpPTraHa y UCIyEbaBamby OHOT IITO jecTe HHU-
XOBa 3aKOHCKa 00aBe3a, a He U BaJbaH PasJior
Jla ce Kpiie ojipeibe APYyrux MpoIuca.

8. HeycraBHa AucCKpUMUHAIM]ja
JIPYTUX TPUBPETHUX IETATHOCTU?

N3 tymauema ,o0b6aBe3e“ np:kaBe ,Ja 00e3-
Oemu cucreM obaBjbarba HEKe JeJIaTHOCTH, Y
OBOM CJIyuajy ce MOK€ 3aK/By4YHTH Ja je Yc-
TaBHH Cy/I CTA0 Ha CTAHOBHIIITE J]a Ce Y CIIydajy
kaza npeayseha u3 Heke MpPUBpE/HE TPaHE He-
Majy OHOJIMKO IT0CJIa KOJTUKO Cy UMaJIM Y HEKO]J
paHujoj roauHu (IIITO ce JeCHsio ca rpaleBuH-
CKOM HMHYCTPHjOM y 2009.) U Kajja Ce Taj Mmaj
obuMa Moc/IoBama MO’KE IOBE3aTH ca ,CBET-
CKOM €KOHOMCKOM KPH30M“, /ip;kaBa uMa oba-
Besy Jia Taj oOuM mocsia 06e36eu Tako mITo he
HApYYHUTH PajioBe W IPOIIKMCATH IIPOIEAYPY 3a
JIOJIeJly TOC/Ia CYIPOTHY CHCTEMCKOM 3aKOHY.
Jlonyiiie, YcTaBHU Cy/I, IOMUIbE /I ,,pEIOBHE” 1
Beh mocrojehe mepe Hucy nane 3agoBosbaBajyhe
pesyaTaTte®, (Majia He HABOJHM KOje Cy TO Mepe
MOKYIIIaHe) Te Jia je cTora ,Ioaasehu ox creru-
¢duuHOCTH M 3HAuUaja rpaljeBUHCKE WHJyCTpUje
3a TMPUBPEAHY U COLHjaJIHy cTaOMIHOCT® (Koju
HUje objalrmkeH), ,a yBaXKaBajyhu OKOJTHOCTH U
BeJINYMHY mopeMehaja Koju je cBeTcka eKOHOM-

CKa Kpu3a IpPOy3pOoKoBasia TpaljeBHHApPCTBY"
(koja HUje 00pasJIoKeHa), ,,3a JIOHOIIEHE OCIIO-
peHor 3aKOHA IOCTOjao U jaK APYIITBEHH WH-
Tepec Ja Jp:kaBa 00e30equ orcraHak gomahe
rpaljeBUHCKe UHIYCTPHje, a CAMUM THM U O4y-
Barbe EKOHOMCKE CTaOMIHOCTHU JpsKaBe U 00e3-
OehuBame comujasHe 3amTuTe rpahana‘.

Kasa 6u oBakBO Bul)eme ycTaBHUX obOaBe3a
OWI0 MCIpaBHO, TO OU 3HAYMIIO /1A CY AP3KABHU
OpraHu IPEeKpIIWIN CBOjy 06aBe3y THMeE IIITO
HUCY JIOHEJIM 3aKOHEe KOju OW OHMJIM CYIPpOTHU
CHUCTEMCKOM 3aKOHY O jaBHUM HabaBKama U y
npyrum obsnacruma. Ha mpumep, mpema mnopa-
nuMa PemyOGindkor 3aBojja 3a CTATHUCTHKYZ, Y
2009. TOAVHMU je JIOILIO /0 3HAYAJHOT IMa/ia aK-
TUBHOCTH He caMo y rpaljeBuHapcTBy, Beh u y
WH/TyCTPHjH, UCKOPHUIITNaBamwy IIyMa, IPOMETY
TPrOBHMHA HA MaJIO, YBO3Y, YTOCTUTEJbCTBY, TY-
pu3My, IOJbOIPUBPEAN U pubapctBy. Taj TpeH
1azia je y 2010. HacTaB/beH y rpaljeBuHApPCTBY,
MIOJBOIIPUBPE/IY, YTOCTUTEIbCTBY U TYPU3MY, Y
2011. je 3HAYajaH MaJ JOKHUBEO IPOMeT pobe
Ha MaJlo, JIOK Cy oOcTajie rpaHe 3abesiexxuiie
IOpacT, a y 2012. JIONUIO /I0 BEJIUKOT IaJia y
obiactu mosporipuBpenie. Mehyrtum, ap:xaBHU
OpraHU Cy IPEIJIOKUIN U JIOHEIH 3aKOH KOjU
IocTaB/ba IocebHa MpaBwyia camMo y obJactu
rpaljeBuHCKe WHJyCTpHje, a He W IpaBWIA 32
HabaBKe JPYTHX BpCTe IMPOU3BOJIA U YCJIyTra
MaKo OU ce TEIIKO MOIJIO TBPAUTH Jia je OICTa-
Hak rpal)eBUHCKe UHAYCTpUje OUTHU)jU 3a ,,04y-
Bame eKOHOMCKe CTa0WJIHOCTH Jip:KaBe U 00e3-
O6ehuBame comujasiHe 3amrtute Tpahana“ on
HIIP. OICTaHKA IOJbOIPUBPEIHE MIPOU3BO/IIHE.
Axo je mocrojana obage3a Tpely3uMarma OBaK-
BUX 3aKOHOJJAaBHUX Mepa, OHZa cy ¢dUpMe U3 U3
OCTaIX MPUBPEHUX T'PaHAa, KOje HUCY UMaJie
IPUWIKKY J1a ce HaJiMehy y HOCTyIIMa jaBHUX
HabaBku 6e3 cTpaHe KOHKYpPeHIIHje, olTeheHe
¥ MMajy IIPaBo /Ia Tpake HAKHA/Ly LITETE OJf AP-
JKaBe.

9. Mehyap:xkaBHU ciopasymu

YcraBHU CyZ je KOHCTaTOBAaoO Jila 4jaH 35.
Cnopasyma LIE®TA nanaxke na he caka crpa-
Ha ,,00e30eUTH J]a ce jaBHe HabaBKe HUXOBUX
opraHa 00aBJbajy Ha TpPaHCIIAPEHTAH U pa3yMaH
HaunH“ na he ,00e36equTH jeqHAK TpeTMaH

2 http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite /repository/docu-
ments/00/00/89/70/KS10_350-_2012_srb+cir.pdf



OmBopeHo nucmo

Yemasnom cyoy...

bpoj 12013

CBUM IMOHyhaumMa Apyrux crpaHa“ u ga he
,OUTH 3aCHOBaHEe HA MPUHIUIINMA OTBOPEHE U
neJIOTBOpHe KoHKypeHIuje“. ITomTo je HaBeo
na wiaH 35. Cnopa3yma orpaHudYaBa IMpUMe-
HY TOT aKTa ,HCK/byYHBO Ha OHE Mepe CTpaHe
YTOBODHHIIE KOje CrenudUYHO peryJvily Ha-
6aBKy“, a 1a 3aKOH O MOJCTHUIakY rpaljeBUHCKE
WHJIyCTpUje ,He ypel)yje HelmocpeaHo MaTepujy
jaBHe HabaBKke®, YCTaBHH Cy/I je 3aK/bY4HO J1a je
OBaj ZIe0 MHUIHjaTUBE 32 OCIIOPABaHhe YCTaBHO-
CTH ,,OYUIJIEHO HeOCHOBaH . U mopes HajOoIbe
BOJbE, HUCMO YCIIEJIU Jla Pa3yMeMO W3 Uera je
YcraBHE cyZ MOTao Jla U3BeZle TBPAY Aa 3a-
KOH O TOJCTUIaly rpaljeBUHCKE WHIYCTPH]E,
yuju IJIaBHU edeKaT je ympaBo ypehuBame
IpaBmiIa Koja he ce mpuMemUBaTH 3a MOjeU-

He jaBHe HabaBKe, ,He ypelyje HemocpeaHo Ty
MatepHjy. Pemybsimka Cpbuja cBakako He Mopa
na oyne wianuna I[E®TA Cnopasyma, apyre
ZprKaBe WiIaHHIE Moxaa kpure Taj Criopasywm,
aJy TO HU y KOjeM CJIydajy He MOXKe Jla 3Ha4Yu
Jla jenaH 3aKoOH, KOJU je Ha TaKO OYHIJIEJaH
HAaYUH CYIPOTaH CyIIepUOPHOM IIPAaBHOM aKTy
Mozke /1a Oy/ie ycTaBaH.

¥ nmaau na here HaBO/IEe M3 OBOT MHCMa pas-
MOTPHUTH U 2 he TO JIONPUHETH OCTBAPHUBAKY
He3a00WIa3He ysiore YCTaBHOT cyJa y W3-
IpaJilby MPaBHE JpiKaBe, CPAAYHO BaC I103/1pa-
BJbAMO.

01.04.2013. TOJHE
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