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JaBHe HaOaBKe IIPOTUB

jaBHOTI MHTEpeca
JNPATAH JIOBPAIIIMHOBU'R

[Tpouene peneBaHTHHX JoMahux U MelyHa-
POAHUX UHCTUTYIIH]a, CTPYUHE jJABHOCTHU U Jieia
rpahaHckor npymTBa aHrakoBaHor y 6op6u
IIPOTUB KOPYIILIHje yKasyjy Aa 300T 3710ynoTpe-
6a y obsactu jaBHux HabaBku CpOuja rouime
ryou BuIlle o 500 MuInoHa eBpa. To je 61u3y
20% y OZHOCY Ha YKyIlaH U3HOC jaBHUX HabaB-
KU Ha TOAUIIEeM HUBOY. Peu je o mporeHema
3aCHOBAaHMM Ha HCTPAKUBAKkUMa CIIPOBeJie-
HUM Ha OTpaHWYEHHM y30pI[MMa, Ha pasjiu-
YUTUM HUBOUMA BJIACTU W Pa3HOBPCHHUM Ha-
pyduonuma, o JIOKIHUX caMoOyIlpaBa, IIpeKo
HE3aBUCHUX HHCTUTYLHMja 10 MUHHCTapCcTaBa
U BEJIUKUX jaBHUX mpeay3eha. 360r OpojHUX U
pa3BHjeHUX MexaHHU3aMa 3JI0yIoTpeba y obiia-
CTU jaBHUX HAa0aBKU U HEJOBOJbHO PA3BUjEHOT
cUCTeMa KOHTPOJIE U HA/130Pa, Y OBOM TPEHYT-
Ky je Hemoryhe qohu 710 mperu3HUX 0/IaTaka o
CTBApHOM CTeIlleHy KOpYILMje Y jaBHUM HabaB-
kama y Cpbuju.

UcrpakuBama Koanmunuje 3a Hag30p jaBHUX
(pmHaHCHja HA HETBOCMUC/IEH HAYUH Cy ITOTBP-
auia 030mpHE 3y10ynoTpebe y cdepu jaBHUX
HabaBku. Beb cajToBM HapydyeHU O CTpaHe
MuHucTapcTBa JKUBOTHE CPEAUHE U IPOCTOP-
HOT IUITaHUpama U MUHUCTApCTBA TPrOBUHE U
ycyra Koju cy miaheHu HeBepOBaTHHX 25.765
u 28.818 eBpa, oramaBaime akmuje ,Odwc-
tumo CpbOujy“ Ha TeHHCKOM TypHHpPY ,,CpOuja
OmeH“ ox 475.798 eBpa, codpTBep MuHUCTAp-
CTBa MOJbOIIPUBpeie TiaheH GJM3y MUJINOH U
CTO XWJbha/ia eBpa, HemocTojeha nenonwuja y 6m-
3uHMU [Ipokymsba 3a kojy je PoHp 3a 3alITUTY
)KUBOTHEe cpenuHe PemyOsmke CpbOuje dupmu
LAJIIMHE TJIATHO MMPEKO MUJIFIOH €Bpa a Jja pa-
JIOBU HUCY HU 3aIllOUYeTH HUTH he nkaza OUTH,
caMo Cy HEKHU Of] CBEXKHX IpUMepa.

CymTiHa KOpyIIMje y jaBHUM HabaBKama
CBe/leHA je Ha u3beraBarbe MeXaHHW3aMa KOjU
006e30el)yjy mpaBy KOHKypeHIUjy. PazOujame
BEJIMKNX Ha0aBKU Ha Maje TIJie HapyYHOIH
camu Oumpajy nmoHyhaue, KopHulihemwe mperosa-
paykor nocrymnka 6e3 o6jaBsbrUBarba jaBHOT I10-
3UBa I7le IIaHCy /100ujajy caMo IpHBUJIErOBa-
HU, U30CTAaHAK WHTEPHE U eKCTepHE KOHTPOJIe

KBaJIUTETA PAJIOBa, 100apa u yciyra, IpoMeHe
JIeTuCjiaTuBe HA HAYUH KOjI/I OoTBapa aoaaTHU
IIPOCTOP 32 KOPYIIIH]Y, CAMO CY HEKHU O] IIyTeBa
3J10ymorpeba y jaBHUM HabaBKaMa.

O36u/baH CUCTEM 3allTHUTE Of KOPYIIHje
o/ipa3yMeBa, Ipe CBera, 106ap 3aKOHOAABHU

OKBUD, KAJ[POBCKH M TEXHUUYKHU OIpPEeMJbeHE
HE3aBUCHE WHCTUTYLIHje, TPO(ECUOHATHO U
HE3aBHUCHO MpaBocylje, CHaXKaH U JIeJIOTBOPAH
MPUTHCAK jaBHOCTH. YMecCTOo Tora, 3a Cpoujy je
KapaKTEPUCTHYAH HeJopeYeH U HEKOXEePEHTaH
3aKOHO/IAaBHU OKBUP, OICTPYKIHja HE3aABUCHUX
WHCTUTYIMja OJ CTpaHe W3BPIIHE BJIACTH, IIy-
3ehe 1 mO/IaHUYKO TpaBocyhe Kao ouursieHA
MOJIPIIIKA A HE MpenpeKa KOPYIIWH U JIPKaB-
HOM KpUMHHaJIy, HeMoh obecxpabpeHe U KOH-
¢dy3He jaBHocTH. CBe y cBeMy, Ap:KaBa He caMo
Jla HeMa aJIeKBaTHO Pelllehe Ha OTPOMaH U pas-
apajyhu nmpob6JsieM Kopymiuje, Beh je ’eH K/byd-
HU UHUIA]aTOpP, 3AIITUTHUK U MMOKPOBUTED, a
JIPYIITBO HEMa 030M/baH M APTUKYJIUCAH OZTO-
BOP Ha KOPYII[HjCKe U3a30Be.

Jla 6u ce cucreM jaBHHX HabaBKU OWUTHO
YHAIIPeINO U CMAIbUO IPOCTOP 32 3JI0YIOTpE-
Oe, TOTpe6HO je, IIpe cBera, NOOIITPUTH Ka3He-
He o/ipeniOe 3aKOHA O jaBHUM HabaBKaMa, YKU-
HYTH IIOCTYIIaK jaBHE HabaBKe MaJjie BPeJHOCTH
Y Ha Taj HAYMH eJIMMUHUCATH jeJIlaH O] Haj3Ha-
YajHUJUX U3BOPaA KOPYMIHje, YBECTU 3aKOHCKY
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obaBe3y 3a Hapy4HoOIle Jla 32 CBe HabaBKe Koje
ce 00aBJbajy y mperoBapaykoM IOCTYIIKY 3aTpa-
KM TIPETXO/IHY CaTJIACHOCT YIIpaBe 3a jaBHE Ha-
0aBKe, CTBOPUTH 3aKOHCKYy MoryhHocT ga Y-
paBa AMPEKTHO U3pUYe Ka3HeHe Mepe y MPBOM
CTelleHy, Kao W Jila IHUPHU KpyT cybjekaTa Oysie
aKTUBHO  JIETUTH-
MHCAH 3a WHHIHU-
pame  IOoCTymaka
npen  Komucujom
3a 3alTUTy IIpaBa.
N wnapasHo, mnpu-
MEhUBAaTH 3aKOHE
U CaHKI[MOHUCA-
T OJTOBODHE 3a
370ynorpebe U Ko-
pyHImjy.
Yuanpehemwe
3aKOHCKOT  OKBH-
pa je camo jenaw,
BeOMa BaXKaH, au
HEJZIOBOJbAH KOpaK
3a 030WbhHY OGOpOYy
IIPOTUB KOpPYyHLHje.
[TocebHo axko ce
3aKOHCKHM IIpOMe-
HaMa IpUCTyIa Ha
HA4YMH Ha KOjU TO pase MuHucTtapcTBo puHaH-
cuja u Biama PenyGinke CpbOuje y TpeHYyTKY
kazsa oBaj 6poj ,Jlocujea kopymniuja“ msnasu
u3 mramie. [Ipomene koje ce o/1BHjajy JaeKko
0/1 0YHjy JaBHOCTH, KOja U3 IITYPUX HOBHHCKUX
HATIHCA ca3Haje 32 HaMepe KpeaTopa 3aKo-
Ha 6e3 MKakBe MOTYNHOCTU Jla Ha EbUX YTHYE.
[TpomeHe umja je cymTuHa, 0 cBeMy cyzehu, y

cnabsbey U 0 cafia clabuX KOHTPOJIHUX Me-
XaHM3aMa U JIOAATHOM CJIa0/berby U YKUAY
KOHTPOJIHMX HHCTUTYIHja. [IpoMeHe y obacTu
jaeHux HabaBKHW y KOjUMa 3a jasHOCM W jasHU
HHTepeC HU KpajeM 2011. ToiiHe IOHOBO HEMa
MecTa.

Cee y cBemy,
OYUIJIETHO je Ja
je y oacyctBy OHIIO
KakBe 030WbHE U
CMUCJIEHE  aHTHU-
KOPYIIIHjCKE  aK-
nvje  HaJUIeKHUX
WHCUTHUTYIIH]ja y
obiactu jaBHHUX
Ha0aBKU W jaBHHUX
dunancuja y nenu-
HU, TEpeT OroBOp-
HOCTU 1pebavyeH HA
CTpaHy JIpYIITBA.
Jep ako gpxa-
Ba Hehe, APYIITBO
Mopa. 36or Tora je
y OBOM TpPEHYTKY
HajIIpeun 3a/jaTak
apyurrea  GopMmu-
pame CHA>KHOT
rpaljaHcKOr aHTUKOPYIIH]CKOT IIOKpeTa U
MIPOMOBHCakh€ HEINPUCTajaha Ha KOPYMIU]Y y
HajBa>KHUJy JIPYLITBEHY UJIe0JI0THjy. Jep camo
jacaH, HOIITEH W JIOCJIEJIaH O/ATOBOP JPYIITBA
MO2XKe JIOBECTHU JI0 IpeoKpeTa y 60pOu IpOTHB
faxaTe M KJIEIITOMAHCKE ,IIOJIUTUYKE esnTe”
Koja yHHIITaBa Oy/[yhHOCT OBe 3eMJb€ U HheHUX
rpahaHa. e
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JauameM HHCTUTYIUja MPOTUB
KOpYyIIIHje

I[TPEJIPAT JOBAHOBU'Hh
JUPEKTOP YIIPABE 3A JABHE HAGABKE

¢ Ynpasa 3ajasne nabaske popmu-
pawua je Ha ocHo8Yy 3aKoHa o jas-
HUuM Habaskama uz 2002. 200uHe.
Ha rweHom cme ueay o0 camoe oc-
Husawa, a y jyny ose 200uHe cme
NnoHoBo u3abpaHu 3a dupexmopa
ose uHcmumyyuje. Modxceme au
da Hanpasume kpamax ocepm u
Kadceme HAM KOjuU CY NO3UMUBHU
nomauyu y pady Ynpase y ooHocy
Ha nouemax?

— Kapga cam aBrycra 2002. roau-
He IOCTaB/heH Ha II0JIOXKAj JHMPEK-
TOpa, YIpaBa 3a jaBHe HabaBKe HUje
rocTojasia. Ympana je mouesia ca pa-
JIOM 15. jaHyapa 2003. TOJIUHE.

3a OpoTeKJIuX ocaM TOJiNHA, Y-
paBa je uMMasyia 3HaA4YajHy YJIOTY Y
cy30ujarby HEOCHOBAaHHX IIperoBa-
paukux mocTymaka. Pesysarar je ga
CMO HAIPEJOBAIU Off CUTyallHje mpe
ImoueTKa pazia YIpaBe Kajia Cy Cce CBU yrOBOPH
0 jaBHMM HabaBKaMa 3aKJ/byYUBaIU Oe3 jaBHOT
objaBpuBama U 00e30eluBaa KOHKypeHIUje
710 CUTYaIuje 7ia ce, y 2010. TOJIUHH, 77% YyTOBO-
pa 3aKJbyUMBAJIO Y KOHKYPEHTHUM TOCTYIII[AMA
KOjU TOjIpa3yMeBajy o0jaB/bUBaH-€ jaBHOT IIO-
3UBa U KOHKYPEHIIH]Y.

TokoM mpoTekJIor mepuoza Ympasa je mpe-
pacyia y TeJio rJie je KOHI[EHTPUCAHA eKCIEPTH-
3a y 00s1acTH jaBHUX HabaBKH U MECTO KoOje je
OCJIOHAI| 3a pa3BOj CHUCTeMa jaBHUX HaOaBKU.
Kao TakBa je KOpHCHUK ABOroAUIIer TBUHUHT
npojekta EBporcke yHuje: ,Jaudame cucrema
jaBHUX HabaBku y Cpb6uju“, HajBeher y oBOj
00JIacTH y PETHOHY, YHjU je Wb yHampelhemwe
cucreMa jaBHUX HabaBku y Cpouju y ckiiany ca
EY cranpmapauma.

Takole je MOKpeHYT caBpEMEH CHUCTEM Cep-
tudukanyje cay:kOeHMKa 3a jaBHe HabaBKe
koju, mpema oneHu lleHTpa YjenumeHUX Ha-
[Fja 3a pa3BOj KamamureTa y o0actu HabaBKU
UN-PCDC, oarosapa IlouerHom 2 HuBOy bpu-

TAHCKOT KPaJ/hEBCKOT MHCTHUTYTa 32 HabaBKe U
cuabaeBambe — CIPS (The Chartered Institute
of Purchasing & Supply). YupaBa 3a jaBHe Ha-
0aBKe aKTUBHO yUYeCTByje y mpoliecy cepTudu-
Kaluje cay>kOeHNKa 3a jaBHe HabaBKe Y OKBUPY
Kora je 712 ciy:kbeHuka Beh creksio mpaBo Ha
cepTHU(dUKAT HAKOH YCIIENIHO MTOJI0KEHOT UCIIH-
ta. [lopen Tora, YnpaBa agMUHUCTpUpPA IEJIO-
KyIlaH Iporiec cepTudUKaIje Tako IITO MPHU-
KyIUba IpUjaBe 3a IOJIaTalbe HUCIUTA, U37aje
ceptuduKaTe, BOAU IUXOB PETHCTAP UT/.

ToKOM HIPOTEKJIUX OCaM TO/AMHA Yy BEJIUKO]j
Mepu je moBehaHa TpaHCIAPDEHTHOCT y obia-
CTH jaBHHX HabaBKH, IIpe CBera 3axBasbyjyhu
[Moprasy jaBHUX HabaBKHU YIIpaBe 32 jaBHE Ha-
6aBke. Ha IToprasy cy ZOCTyIIHU ITOAAIY O OKO
120.000 3aKJbyYeHUX YTOBOPA O jaBHUM HabaB-
KaMa, Ipu 4eMy ce 6a3a aKypupa Ha cBaka TpU
Mecela, Tako /ia CBAKO KO je 3aMHTEPECOBAH
MO2Ke BPJIO jeJTHOCTABHO /14 IIPATH KO je ca KUM,
y KOJUM MOCTYTIIMMA U 10 K0jOj IIeH! 3aKJbyUH-
Bao yrosope. Ha IToprainy ce Takolje o6jaBbyjy
OIJIacH O jaBHUM HabaBKaMa BeJIMKE BPEJHOCTU
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(mpeko 30.000 eBpa). Jlo cajza je yKymHO o0ja-
BJbEHO 90.000 oryaca, of KOjuX OKO 30.000
jaBHUX IIO3WBA 3a INpHjaB/hUBakbe HA TEHEPE.
Nmajyhu y BuAy YWIEHUILy Ja OIJIalllaBarbe
JETHOT jaBHOT IIO3WBA y IMPOCEKY KOIITa OKO
500 eBpa, MIPOM3JIA3U J]a ja JI0 cajZia OCTBape-
Ha yITe[a ofi OKO 15 MUIJIMOHA eBpa caMo II0
OCHOBY jaBHUX II03WBa Ha IITa Tpeba A0/IaTH U
yIITesie y o0jaBbuBamy 60.000 006aBEIITEHA.

¢ Koju cy HajanauajHuju npobaemu ca kojuma
ce uHcmumyuuja Ha dujem cme ueay cpehe

y pady?

— Kao camocrasian peryjaTopHH opraH Y-
paBa je Kao jefaH o IJIaBHUX I[W/heBa MMaJia
Jla CIIpeud peaynsaliijy HeOCHOBAHHX IIPEro-
BapayKHX ITOCTyIaKa W THMeE je IMpe/cTaB/bajia
MpenpeKy HapydyuonuMma u IoHyhaumma Koju
Cy TaKBe YroBOpe HaMepaBaM Jla Peasusyjy.
Crora cy ce, y MpOTEKJIOM IEPHO/y, YECTO ja-
BJbaJle MHHUI[UjaTHUBE /1a ce YIIpaBa YKUHE.

¢ Kaxo ce uszspwHa eaacmu odHocu npema
Ynpasu 3a jasve nabaske? /[a au npeosaa-
dasajy npumucyu uau noopwka?

— CMmamuBame Ka/IpOBCKUX U IMPOCTOPHUX
KarmanuTeTa YIpaBe 3a jaBHe HabaBKe y OTHO-
Cy Ha IIOYETHY, 2003. TOAUHY jaCHO CBEJIOYH JIa
je morpebHA mOApINIKA H30cTaia. YueHHUIa
Jla je ToCTaBJbee JUPEKTOpa YIpaBe 3a jaB-
He HabaBKe OJJlaraHO TET TOJUHA, Ka0 U YeCcTe
WHUIIMjaTUBE 32 (beHUM YKUaFheM CTBapaJie Cy
CBOjeBPCTaH HMPUTHCAK.

o Y Cpbuju ce Ha jasHe Habaske 200utlibe
mpowu oxo 15% B/[1I-a, a npema Hexkum
npoyeHama y KOpYynmueHuM aKmueHOCm-
uma HecmaHe 00 600—800 MuauoHa espa.
Koju cy najsehu npobaemu y cucmemy jas-
Hux Habasxu u Kaxko ux pewumu?

— Hajsehu npoGsiem y jaBHUM HabaBkKama y
CpOwuju jecTe HEIOIIITOBAbE MIPOIIHCA U IITHPOKO
pacmpocTpameHa HeIUCIUIUINHA U KOPYIIIHja.
OTriamame OBUX €J1a00OCTU 3axTeBa IMPUMEHY
ceTa IMPEBEHTHUBHUX Mepa W epUKACHHU)JY KOH-
TPOJIy U CAHKIIMOHHCAhe KpIllema 3aKoHa.

[ToBehawe TpaHCIAPDEHTHOCTH MOCTYIIAKa
jaBHUX HA0AaBKH U IPUKYIUbAIbE U CTABJHAHE
Ha YBU/] JABHOCTH TI0/JaTaKa O TOMeE KO je ca KUM
3aK/byUYMBAO YTOBOpE, IO KOjUM IleHaMa HT/I.
oJIaKIlIaBa KOHTPOJIy U Jienyje oaspahajyhe Ha

HEKe O/ MOTEHIUja/IHUX Ipekpiiuiana. [Ipe
yBohema Iloprasa 3a jaBHe HabaBKe IOJAIU O
MOCTYIIIIMMAa U YyrOBOpHMa OWIHM Cy JOCTYIHU
caMO YCKOM KPYTY yUYEeCHHKA Y MOCTYIKY.

Ianac ce, mehjyrum, Ha Iloprasy jaBHUX Ha-
0aBKM Hasla3ze MOJAIM O 120.000 3aKJ/byYEeHUX
yroBOpa €a TaYHO HABEJEHUM KO je 3aKJbY4HO
YyTOBOp, €a KHUM, IO KO0jOj IIeHH, KOJIUKO je jOIII
6wio nmonyhaua utya. mrTo omoryhaBa cBakoMe
KO je 3amHTepecoBaH /ia, nperparom I[loprana,
3a CBAKOT Hapy4YHOIla IPOBEPH /1A JIU je YIeCT-
aJI0 3aKJ/bYy4HBAO YyTOBOPE ca UCTUM IOHyhauem
13 TOIHE y TOJUHY, KO Cy OVJIM OCTaJIN KOHKY-
PEHTH U /1 JIU Cy OWJIN YBEK UCTHU U J1a JIU CY Ce
spotupanu”“ mehjycobHO UT/.

Jauare KOHTPOJIE U a/IEKBATHO CAHKIIMOHHU-
came KpIIIerha 3aKOHA je JPYTH CeT Mepa KOju
je HeOIIXOJ]aH 3a YCIOCTaB/balbe TUCIUILINHE U
cy30ujarme KopyIluje y jaBHUM HabaBkaMa. Ja-
yame KOHTPOJIEe MOJIpa3yMeBa /1a WHCTUTYIH]je
KOje MMajy aJieKkBaTHa 3aKOHCKa OBJalIhema,
nomyT Jlp:kaBHE pPEBU3OPCKE WHCTUTYIHjEe U
Bynercke uHcneknuje n00ujy of1 Ap:KaBe U MO-
TpeOHe KamamuTeTe 7a 61 Morje epuKacHO J1a
006aBJbajy KOHTPOJIHY QYHKIH]y Y 00J1acTH jaB-
HUX HaOaBKH.

ITopen Tora, MHCTUTyIMjaMa CHCTEMAa jaB-
HUX Ha0aBKH KOje MMajy MOTPeOHY CTPYJHOCT,
aJIli He W JIOBOJbHA OBJIAIlINema, MOIyT YIpaBe
3a jaBHe HabaBKe, MOTPeOHO je /AT J0/laTHA
opyamrhema Kako O6U MOIJIE Jia CIIPOBOJIE CBEO-
OyxBaTHY U edeKTUBHY KOHTpOJIy. KoHKpeTHO,
YupaBu ce J0CTaB/bajy MU3BEIITAjH O YyrOBOpe-
HUM jaBHUM HabaBKaMa Koje OHa aHaJIM3HUpa.
Mehytum, Tamo r71e youn HeperyJaapHOCT, YIi-
paBa Hema OBJalIhera /Ja caMa IpeIy3uMa
Jnajbe panrme, Beh obaBemrTaBa Jipyre Oprase,
nonyT ByileTcke nHcneknuje u J[p:xaBHe peBU-
30pCKe WHCTUTYIMje KaKo O CIIpOBesie Jajby
koHTposy. C 063UpOM /1a OBe UHCTHUTYIH]je He-
Majy JOBOJbHE KaraiureTe, MHOTH O/ JIOCTa-
BJhEHUX IpeaMeTa U3 00JIacTH jaBHUX HaOABKU
He OyAy olMax HUCTPaKeHH, TaKO Ja YEeCTO JO-
JIa3} JI0 3acTapesiocTy ciyvajeBa. Jlocazamima
IIpaKca CBeJOYU U O MajyioM Opojy MpeKpIiaj-
HUX Ka3HU.

¢ Ynpasa 3a jasHe Habaske 3ay3uma 8axcHy
yao2y Yy cucmemy jagHux Habasku a jeoau
00 weHux 3adamaxka je npaherwe nocmynaxa
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jasHux Habasku u obasewmasar-e Haoaedxic-
HUX 0p2aHa o youeHuMm HenpasuaHocmumda.
Kaxas je enunoe nodHemux npujasa? IlIma
je nompebHo npedysemu da 6u ce yHanpe-
Jun0 caHkyuoHucarse?

— Tokom 2010. rosuHe YTipaBa 3a jaBHe Ha-
OaBKe je, y IOCTynKy pahema jaBHUX HaOaBKH,
younia HEeperyJapHOCTH y CJIydajeBUMa YKyT-
He BPEJHOCTH 2 MWIHjap/e AUHApa U O TOMe
obaBectmia Bynercky mHcnekuujy u JI[PU. 3a
IIPBUX IIIECT Mecell OBe TOAUHE YOUeHe Cy
HEMPABWIHOCTU y TOCTYINIMa BpeIHUM 631
MIWIMOH JMHapa. Yipasa, MehyTum, He qo6uja
HUKaKBe OBpaTHe HHGOPMAIIHje O TOME KaKaB
je MCXoJl lheHUX WHULMjaTHUBAa 32 JI0AATHY IPO-
Bepy ,,CYMIbUBHX ' IIOCTyTIaKa, IITO je yKa3yje Ha
c1aboCT cucrema.

Crora YmpaBa 3a jaBHe HabaBKe Mpezjiake
71a joj ce majy omiamrhera HEOMXOJHA 3a CIPO-
Bohjeme edukacHe KOHTposie. Hajipe je BaskHO
Jla ce Hapy4Juoln obaBeKy Ja YIpaBW JIOCTa-
BJbAjy, ITOPEJT U3BEIITaja O 3aK/bYYEHUM yTOBO-
pUMa, ¥ U3BeIITaje 0O TOME KaKO Cy pean30Ba-
siu Te yroope. Ilopes Tora, Hapy4yuole tpeba
obaBe3aTy 7ila YIpaBU JIOCTaBJbajy W ILJIAHOBE
jaBHHUX HabaBKHM, Tako Ja Ou YmpaBa uMasa
cBeoOyxXBaTHe IMOJATKe O TOMe INTa je IUIaHU-
paHo, IIITa YTOBOPEHO, a IIITa peaJTu30BaHoO. Y1I-
paBa 6u ymopehjuBasa oBe mozaTke u rze roj
6u younsa OMTHA OJiCTyIama, pearoBaia Ou.

MehyrtumM, ykoiuko oBa peakigja OCTaHe
cBesleHa camMo Ha oba-
BellITaBambe APYTHUX
opraHa Kako Ou mpe-
Nly3eJIn  J1ajbe  Mepe,
eUKaCHOCT KOHTpPOJIE
octrahe  orpaHudYeHa.
36or Tora je mOTpeO-
HO JIaTH eKCIUTUIUTHA
oByanrhema Ypasu 3a
jaBHe HabaBke fa [Ipu-
BPEAHOM CyAy IIOJTHO-
cu Tyxbe 3a yTBphu-
Bame HUIITAaBOCTU Beh
3aJby4eHUX yTOBOpa O
jaBHUM HabaBKama.
OBa mepe 6u ce oj-
HOCWJIe, TIpe CBera, Ha
cJlyyajeBe Kaja ce yro-
BOpH O jaBHUM HabaB-

KaMa 3aK/byudyjy 0e3 IocTyIlaka jaBHUX HabaBKU
Wiu ce, 6e3 TUX MPOIEAyPa, 3aK/byuyjy aHEKCH
yroBOpa Kpo3 Koje ce moBehaBajy IieHe, KOJIH-
YHHE WX IPOJy’KaBa POK peaynzalidje, Kao u
Kajia ce TpolleZlypa jaBHe HabaBKe CIIPOBOIU
MIPOTUBHO 3aKOHY O jaBHUM HabaBKaMa, ajIu Ty
MIPOLIe/TyPY HUje HUKO OJf YUECHUKA Y MOCTYIIKY
OCIIOpPHMO jep WM TaKO CBUMa ,OZroBapa“, ma
ce 3aK/by4yeHU YTOBOP HECMETAHO peayn3yje.
O06e BpcTe yroBopa jecy HUIITaBH, U Ja OU OHU
1 popmMasHO OWIM TMOHHINTEHU IMOTPEOHO je
omoryhutu edukacHuje OTKpHBaIbe TaKBUX
cJIydajeBa M IOKpeTarbe ojiroBapajyhe mporie-
Jype Tpes HaJJIeXKHUM OpraHuMa, KOHKPETHO
nojiHoIerbe Tyk0e I[IpuBpemnom cymy. Tume
Ou ce cIpeyno HaCTaHAK HeraTUBHUX edeKTa-
Ta TAaKBUX YrOBOpa — Ipe CBEra, HE3aKOHHUTO
TPOIIIEIbE jJABHUX CPEJICTaBa, ajid OM HACTao U
OCHOB 3a TOKpETame IUTamkha OJATOBOPHOCTHU
OHHX KOjU Cy CTaBHJIH CBOje IOTIHCE HA TaKBe
yroBOpE.

¢ Ha xoju HauuHn npesa3uhu npobaem wmo

CYy NpasocyoHU Op2aHU NOKPeHYAU 3aHe-

Mmapsauso maau 6poj nocmynaka 3602 Kp-

werba 3axoHa o jasHum Habaskama?

— Kao wmiaycrpanuja ciabocta y CaHKIUO-
HUCalby KpIlema 3aKoHAa O jaBHMM HabaBKa-
Ma MO’Ke TOCJIYy;KUTH TIpUMep Kaza je Ympasa
ITOZIHOCHJIA TIPEKpIIajHe IpHjaBe IPOTUB Hapy-
ymIana Koju joj HHUCY JOCTaB/hbaid KBapTaJlHe
U3BEITaje Kao JIeJI0 KOje Ce BPJIO JIAKO MOXKe

YTBPAUTH.

Hexn mnpekpirajun
CY/IOBH JIOHEJIH Cy IIpe-
cyZe y KojuMa cy Ha-
py4yHolle U OJIFOBOPHA
JUIa 3arocyieHa Koj
Hapy4usana Iporya-
CUJIM KPUBUM U OCYyJIU-
JI1 Ha HOBYAHe Ka3He.
3a IpaBHa JUIa U3pe-
YeHe Cy HOBUaHe Ka3He
0/1 50.000 IUHAPa, IIpU
yeMmy je, 3a HaBeJleHU

MpeKpInaj, y 3aKoHY
0 jaBHUM HabaBKaMma,
MpOMHCcaHa  HOBYAHA

Ka3Ha y pAacCIOHYy Of
100.000 10 1.000.000
JIVHApA, JOK Cy OJIrO-
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BOPHUM JIMIIMMa H3peueHe KaszHe o/ 10.000
IUHApa, UKo je y 3aKOHY O jaBHUM HabaBKaMa
3a OBAj MPEKPINAj MMpe/IBU)eHAa Ka3Ha 3a OJIr0-
BOPHO JIMIIE HAPY4YHOIla Y PACIOHY Of 20.000
710 50.000 auHapa. [IprwinkoM JoHOIIIekha mpe-
CyZia cyZimje cy U3puIjajie HOBUaHe Ka3He UCIIO/
JIOer MUHMMYyMa U3 pasjiora IITO Cy cMaTpa-
Jie Ja ,II0CTOoje OJIaKIaBajyhe OKOJIHOCTH Koje
y 3HaTHOj MEPHU YMarbyjy MPeKpIIajHy OATOBOP-
HOCT OKpHBJbeHHX . II0 HEKUM MPEKPIIajHUM
mpHjaBamMa U3 2010. TOAWHE TMOjeINHU MPEKP-
IIAjHU CYZIOBH jOII YBEK HICY JIOHEJIH IIpecy/e.

Crora 6u Ymupasa 3a jaBHe HabaBKke TpebayIo
Jla TIOCTaHe IPBOCTEINIEHH IPEKPIIajHH Opra,
IITO 7I03BOJbAaBA M 3aKOH O Ipekpiiajuma. Ha
Ta) HAaUMH OM YmpaBa, HA OCHOBY pe3yJiTaTa
npahema mocrymaka jaBHUX HabaBKU U pea-
JiM3aryje 3aK/bydeHUX YroBOpa, MO CIIy:KOEeHO]
JY’KHOCTU TIOKpeTasia IPEeKpIIajHe IOCTYIIKe
3a MpeKpIaje 3 3aKOHa O jaBHUM HabaBKama
¥ Ha OCHOBY THX IOCTYIIKAa U3PHUIAJIa Ka3He y
mpBoM creneHy. Ha Taj HauuH OW ce 3HATHO
CKpaTHUJIO BpeMe Koje IPOTEKHe O] TPEeHYT-
Ka Kaja je yTBpheHO IOcTojarbe pajmu Koje
YUHE IMpEeKpINaj, /0 TPEHYTKA 3alovYuibarma
npekpajaor nocrynka. C gpyre crpase, mpe-
KpIIQjHU MOCTyIIaKk OM BOAMO OpraH KoOju IIO-
ce/lyje cBa CTpyYHA 3Hama W3 00JIACTH jJaBHUX
HabaBKH, ITO OU, CBaKaKo, yOP3aJio IpOoIEeaypy
jep 6u OWI0 OJIAKIIaHO U JOKA3UBakhe U JOHO-
IIIeEke OIleHEe O TOMeE Jia JIU je MPeKpIllaj 3aucTa
M3BpIIIEH.

o Y mapmy npouwwre 2o0uHe nomnucaau cme
npomoxoa o capadwu ca /[prcasHom pesu-
3opckom uHcmumyuujom u Iloseperuxom
3a ungopmayuje 00 jagHoz 3HAUA]A Y YUY
jawarwa yaoece 64a0UHUX U HE3A8UCHUX
mena y 60pbu npomus xopynuyuje. Koju
CY KOHKpemHu pe3yamamu nomnucusarba
0802 npomoxoaa?

— Tokom mpoTekIUX rOAUHY AaHa, capaamba
OBe TPU WHCTUTYIIMje Ce OfBHjasia, IPe CBeTa,
y peanusanuju mpojekTa ,Jadame MexaHu3aMa
OITOBOPHOCTH y obOsiacTu jaBHUX (puHAHCHja“
koju ce cupoBoau y3 nmomoh UNDP u moppi-
ky KpasmeBune Hopsemike. JeaH of BaKHHX
UbeBa capajime OUo je 71a ce yHampeze mpak-
ca ¥ KOHTpPOJIa jJaBHUX HAO0ABKHU Ha JIOKAJTHOM
HUBOY. /I[p>kaBHA peBU30pCKa WHCTUTYIH]jA je,
3ajelHO ca YIpaBoM 3a jaBHe HabaBKe, Ha CIie-
[[UjAIN30BAHUM CEMUHApHMa U PAJIMOHUIIAMA

yIO3HaBaJla HAYeJIHUKE U Jpyra OJrOBOpPHA
JIMIIa y TPaJICKUM yIIpaBaMa Ijie ce Hajuelrhe
IpaBe Tpelike y o0JacTH jaBHUX HaOaBKU ca
acreKkTa peBU3Hje M KaKO Jla PUBUK O] TUX I'pe-
[aka MUHUMH3UPAjy. ¥ TOM CMHUCIY je pas-
BHjeH U copTBep 3a jaBHe HabaBKe KOjU ,BOIAHU
Hapy4rola Kpo3 IMOCTYIAK, ajld UCTOBPEMEHO
0be30ehyje ma cBaka mHGpoOpMaINUja U aKTHUB-
HOCT Oy/ly PEerMcTPOBaHU M KaCHHje MOIJI0KHU
KOHTpOJIU. Y CJIydajeBUMa Kajia je JOKyMeHTa-
I[1ja camo y ,MMamupHOj GOpMHU“ MOCTOJU PUBUK
Jla ce HEKHU OUTaH JOKYMEHT ,,3aTyPH" WJIH /1A Ce
HAKHA[HO 3aMEHU.

o IlIma mpeba yuuHumu y 3aKOHOOABHOM
cmucay da 6u 6opba npomue kopynuuje
obuna egpuxacruja? /la au 6u moxcoa 3aKoH
0 3awmumu y3byrwusaua OdonpuHeo egdu-
KacHujoj 6opbu npomus xopynuuje?

— VY 0BOM TpeHYTKYy BaXKHO je (pOKycHpaTH
ce Ha mTo 0OJbYy MpPHUMeHY 3aKOHA O jaBHUM
HabaBkama, Ha ImTa Hac ynyhyje u EBporcka
KOMHCHja y CBOM IocjaenmeM l3Bemrajy o
HampeTKy. IloTpeOHO je OTKJIOHHTH KJby4YHE
cinaboctu y cepu mpHUMeHe, TaKo INTO he ce
YHAIIDUTH KANalUTETH PETYJIATOPHUX TeJla,
JlaTh UM TOoTpeOHA oOBjamIhea W IOAU3ATH
KallallUTeT! Hapydusama ImyreM oOyka, ajarta
3a CIpoBoljeme IMOCTyIlaKa, yHampehemeM op-
raHusaiyje cayk0u 3a jaBHe HabaBKe HUT/I.

Ymopeno Tpeba 3amoyeTn paj Ha HOBOM 3a-
KOHY O jaBHUM HabaBKaMa y YHU]y MPHUIPEMY
Ou Omsle yKJbyueHe CBe pejieBaHTHE WHTEPECHE
CTpaHe: IPUBpeZA, HAPYYHOIY, MPEACTBHUIU
I[UBIUTHOT JIPYIITBA U aKaJieMcKe jaBHOCTH. Ta-
Kolje je moTpe6HO JOHETH 3aKOH O KOHIleCHjamMa
¥ jaBHO-IIPUBATHOM IMapPTHEPCTBY KOju he OuTH
ycxiahenn ca 3aKOHOM O jaBHUM HabaBKama U
JIUpEKTHBAMA.

3aKoH 0 3amTUTH y30ymhUBaya NMa 3HAYAj-
He TIOTeHIHjajie 3a cy30ujarbe Kopynuuje y 00-
JIaCTH jaBHUX HabaBKHU jep omoryhasa 3amTuTy
Ipe cBera ciaykOeHHKa 3a jaBHe HabaBKe KOju,
Ka0 OIepaTHUBIY, IPBU J0Ja3e /0 Ca3Hamba O
€BEHTYaJTHUM HEPETYJIapHOCTHMA U 3JI0YTO-
TpebaMa y BHCOKO/IEIIEeHTPAJIN30BAHOM CHC-
TeMy Kao IITo je Haml. FbuxoB 3ajyiaTak je ma o
YOUEeHHM HeperyJapHOCTHMa Hajipe obaBecTe
pykoBosmone. MehjyTuM, YKOJIUKO ce PyKOBO-
JIJIaIl OTJIYIIH O YIIO30perse, CIYKOEHUK Mopa
MMAaTHU HAuYMH /Ia pearyje Kako Ou CIpeyno 3J10-
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ynotpeby U HacTajame MITETe 3a ApiKaBy, a /a
IIpUTOM He Oy/ie U3JI03KEH MPUTHUCKY.

¢ HedasHo je Baada Penybaukxe Cpbuje doHe-

na Cmpmeeuwjy paseoja jasHux Habasku y

Penybauyu Cpbuju, a cee uewhe ce y jas-

HoCcmu nomutrbe u nompeba 3a doHowlerem

HoB02 3KoHa O jasHum Habaskama. Kaxo

ouyerwyjeme Cmpameaujy u wma je nompeo-

Ho npedy3emu 0a b6u ce yHanpeduo cucmem

JjasHux Habasxu?

— Crpareruja uma 3a Wb Jja OJPEAU JIyro-
pouHe nubeBe pedopMu y 00JaCTH jaBHUX Ha-
06aBKM Kao U J]la HA jacaH HAYMH MOKaXKE KaKO
he ce Tu nmpeBn peanuszosaru, Tj. Ko he ypa-
JIUTH IITa U y KOM poky. M3 Crpareruje ce,
MelyTuM, He BHM jaCHO Koja he MHCTUTYyIHja
[ITa PaJUTH YUME je OCHOBHA CBpXa JIOKYMEH-
Ta JIOBeZleHa y MUTame. [[pyrum peunma, HeMa
jacHe ,Iojiesie 3a7jaTaka“ 1Mo WHCTUTYIAjaMa,
Ia caMHM THM Ce He MO’Ke OUeKHUBaTH U Ja he
peanusanuja OUTH yCIIEeNrHa.

OBo joI BuUINlEe JI0JIa3U J0 H3paxkaja y AK-
I[MOHOM IUIaHy y KOMe ce KaO HOCHOIIU aKTHB-
HOCTU CIIOMUBY ,MHUHHUCTApCTBO (HUHAHCHjA Y
capajiibil ca JIPYTUM HaJJIEKHUM OpraHUMa W3
cucTeMa jaBHUX HabaBKU“ 06e3 jacHOT HaBohema
0 KOjUM OpTaHWUMa Ce pajid U IITa KOHKPETHO
Koju opraH Tpeba aa pagu. CaMum TUM, He caMo
7la MTHCTUTYI[Uje ¥ OpPTaHH He 3HAjy IITa je Yuju
3a/1aTak, Beh je u TenIko yTBpAUTH IITa je uuja
OJITOBOPHOCT Y CIIPOBOhemy, ITO oHeMoryhasa
eBaTyallHjy pajia CBaKOT Off ’hUX. /[[pyrum peuu-

Ma HH JjoMaha jaBHOCT HU eBa-
syatopu u3 EY nHehe mohu na
oreHe paja U edeKTe opraHa u
WHCTUTYIMja Ha OCHOBY OHO-
ra IIITO UM je TIOCTaBJbeHO Kao
3a7laTak. YIpasa je OBO CBOje
3amakame JIOCTaBWIa y BUJY
KOMeHaTapa MwuHUCTapCTBY
¢duHaHCHja TIpe Mecer JaHa,
aJim Tocjie Tora Huje aobuiia
HHUKAaKaBy IOBpaTHy WHQOp-
Marujy.

Ca zipyre cTpaHe, Kajia TOBO-
pHUMO 0 MepaMa Koje je IoTped-
HO TIpe/y3€eTu /1a OU ce CHCTEM
jaBHUX Ha0aBKU YHaIIPEIUo,
MHCJIUM JIa Cy OHe J00po je-
¢punucane y Crpareruju.

o JedaH 00 HajzHaUajHUjuX
ycaoea 3a npucmynare Egponckoj yHuju je
ycnocmassmare cucmema jagHux Habasku
Koju he bBumu mpaxcnapenmax, egpuxaca,
xoju he omoeyhumu jeonaxk mpemman ceux
nonyhaua u cyszbumu xopynuujy. Y xojoj he
Mepu npobaemu Yy cucmemy jasHux Habasku
ymuyamu Ha npucmynawe Cpbuje Espon-
cKoJ yHuju?

— JaBHe HabaBKe Cy 3HAUajHE 3a /IBA IIPETO-
BapayKa IIOTJIaBJ/ba O YKYIHO 33 KOJIHUKO HUX
MMa: TOTJIaBJbe 5 Ce OTHOCU Ha came jaBHe Ha-
6aBKe, TOK TorUIaBsbe 23, ,IIpaBocyhe u ocHOB-
Ha mpaBa“ obyxBaTa cy30Hjame KOPYIILHje T/ie
cy jaBHe HabaBKe 00J1acT O7] BEJIUKOT 3HAYaja.
JaBHe HabaBKe IpejicTaBsbajy obsact kojoj EY
IpU/iaje BEJIMKW 3HA4Yaj ca acleKTa YCIIoCTa-
BJbakba jEAWHCTBEHOT YHYTpAIIHEr TPIKHUIITA,
TaKO /Ia Ce MHCUCTUPA HAa IYHOM HCIYEbABAbY
CTaHZap/a y MpaKCH.

¢ Kaxo ouewyjeme yaoey epalhamckoe
dpywmea y npahewy u ynanpehewy cuc-
mema jagHux Habasku u da au umame

KOHKpemHYy capadwy ca op2aHusayujama

epahamckoe dpywumea?

— JaBHOCT ¥ opraHuzaiuje rpahaHckor
JIPYIITBA: MEAWjH W HEBJIaJINHEe OpraHu3aIuje
Cy jemaH o KJbyYHUX OCJIOHAIa y 60pOH MpOTUB
KOpyIIhje y jaBHUM HabaBKaMa U IIOPIIIA
pedopmama. Yiiora HEBJIAAUHUX OpraHU3aIHja
HApOUYMTO je 3HauajHa y obsactu mpahema u
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OTKpUBarba HEPETyJIapHOCTH y jaBHUM HabaB-
KaMa u Ty 6ux nmoce6HO ncTakao TpaHCIapeHT-
Hoct Cpbuja u Koanmunujy 3a Haj3o0p jaBHHUX
¢duHancuja. FbuxoBu Hasia3u 0 HeperyJIapHOC-
THMa KOje Cce JellaBajy y mpaKcH, Tj. ,Ha Tepe-
Hy“ Ccy JiparoreHu YIpaBU 3a jaBHe HabOaBKe y
pa3MaTpamy U IpeAJiaramy CUCTEMCKUX Mepa
KaKo Jia ce jaBHe HabaBKe yHANpeZe y CMH-
CJIy /1a Cce CMabH PU3UK O] KOpylnuje. YBepe-
HH cMO /a heMo HacTaBUTH Ja yHarpelhyjemo
HAIITy Capajiiby.

¢ H Ha xkpajy, 0a au je no sauwiem mMuuLvery
moz2yh npeokpem y 6opbu npomus Ko-
pynuuje u wma 6u 00 rweaa mo2.10 dosecmu?
— Moryh je. UckycrBo /laHcKe, Koja ce Jia-
Hac cMaTpa 3eMJbOM Ca HAjHMXKUM HHUBOOM KO-

pyIIFje, MOXKe MOCIIYKUTH Kao 1obap mpumep
Kako ce To mocrmwke. CeaMieceTHX U TOYe-
TKOM OCaMJIECETHX T'O/IMHA IPOIIIOT BeKa Ipo-
6JieM KOpyIIIFje Y OBOj 3eMJbH je OMO BHU/IJHUB
y pasnuuutuM obsiacTMa JpymtBa. Tazna je
JIOHETA MOJINTUYKA OJJIyKa /1a Cce Mpely3My CBe
HEOIIXO/IHE Mepe Jla ce OBaj mpobJeM pellu.
ITomrTo je oBa Hamepa Ouja cTBapHa, a He Jie-
KJIapaTUBHA, PE3YJITaTH Cy YOp30 IOYesn Jja ce
BUJIE, TAKO /1a je JlaHCKa, HA IPOIIUIOTO/IUIIEHO]
JIUCTH Tlepleniyje Kopymiuje TpaHcrapeHcH
WHTEpPEeHellleHes, OWia Ha TPBOM MeCTy Kao
3eMJba Ca HajMarbe KOpyIIje y cBety. Fbuxos
CJIydaj mokasyje /1a KOpyIifja HUje CBOjCTBEHA
HEKUM HapoAMMa, KyJITypaMa, MEHTAJIUTeTy U
ci. Beh 71a je To cTBap O/TyKe M KOHKPETHUX
AKTUBHOCTU. ®



Kako npoTuB KOpyIiiuje

Yy JaBHHMM Ha0aBKaMa

MUOIAPAT MUJIOCABJbEB'h

KOOPINHATOP ITPOT'PAMA TPAHCITAPEHTHOCT, OATOBOPHOCT 1 JABHU MHTEI'PUTET
Y ©OHAY 3A OTBOPEHO JPYHITBO — CPBHUJA

i

Kopymiuja je mpBa acornujaruja Koja ce jaBu
koj1 BehuHe rpaljana, 6e3 0631pa Ha TO KOJTUKO
cy ynyheHu y ynpaBJbaibe jaBHUM (pHHAHCH]ja-
Ma WM MEXaHHU3Me yIpaBjbatba JIPKABOM WU
JIOKQJTHOM CaMOYTIPaBOM, Ka/ia ce IOMeHY jaBHe
HabaBke y Cpbuju. Mehyrum, uzaeja ycmocra-
B/balba CHCTEMA jaBHUX HAOABKU TIOTIYHO je
cynpotHa. Cucrem jaBHUX HabaBKH Tpebasio Ou
7a o6e36enu eUKacHY MPEBEHIIU]Y KOPYHIHje
U 12 oMOryhu IbeHO JIAKIIEe CAHKIMOHUCAHE
YVKOJIMKO Ce I0jaBU. 3aTO UyAH U HCTOBpEMe-
HO OpuHe, Kako je oBaj HHCTUTYT y Cpbuju y
IIOTILYHOCTH JIUIIEH MTOBepema rpahana.

Hauunnu wmoryher HapyinaBama TpPIKHUIITHE
yTaKMHUIlE U TpaBWIa KOHKypDEHIIHje He WC-
LPIUBYjy Ce 3a00MIaKEHhEeM YCIIOCTABJbEHUX
KpHUTepujyMa 3a U300p HAjIIOBOJbHUjE MOHYE.
Cnexrap je mupok U Kpehe ce o7 mpakce He-
o0jaBpuBama TeH/EpPA, Ipeko dancuduko-
Bama JIOKyMEHTAalldje /10 MOTIHCHBAKkha aHEeK-
ca yroBopa HaKOH JO0OHjeHOT Ioc/ia KOjUM Ce
Memajy YCJIOBU U3 YTOBOpA y KOPHCT MoHyhaua
KOjU je IOHY/IMO HajHUKy IieHy (ITOHeKas Hc-
10/ MUHUMaJTHe MOoryhe Y TP>KUIITHUM YCJIOBH-

Ma) 3Hajyhu ma he kacHUjUM aHeKcHMa
yroBopa moctuhu meHy Koja je eKOHOM-
cku ofp:kuBa. Hemrro cobucrunupanmje
MeTo/le YKJbYy4yjy HabaBKy pobe, mobapa
WU yCJIyra Koje HHUCY MOTpeOHe Wiiu ce
HabaBspajy KosmuuHe Behe o7 moTpeb-
Hux. C 063UpOM Ha TO KOJIUKO je pas-
JINYUTUX MOJiesia KOPYIIHje Y jaBHUM
HabaBKaMa eBUJIEHTHPAHO, MOTJIO OU ce
OBaKoO HabpajaTu y HeJ[OIJIes,.

Kparak mornen Ha Opojke U3 H3-
BelllTaja YIpaBe 32 jaBHe HabaBKe IOJI-
Heror Biamu Pemybnuke Cpbuje Ham
Kake Jia je HeTpaHCIApeHTHO CIIPO-
Boljerbe jaBHMX HAa0aBKU KPO3 3aKOHOM
IpeABUleHN IIperoBapayky IOCTYIaK
BE3 ob6jaB/puBama jaBHOr IO3UBA U
Jlasbe yecTo npuMemnBaH. Oko 25% HOB-
112 TIOTPOIIIEHOT Ha HabaBKe BEJIUKE BPEIHOCTH,
IIOTPOIIIEHO je y OBAaKBOM IIOCTYIIKY. Pasu ce o
u3HOCy o1 67 Munujapau AuHapa (0ko 650 Mu-
JiMoHa eypa). Basba pehu ma je 6poj monyza y
OBHUM IIOCTYIIIIMMA Y IPOCEKY 1 FJIU TEKHU TOM
6pojy.

Hexke mocienuie Kopymiuje
y jaBHUM HabaBKama

[Tocnemuie 3amairHe KOPYIIHje cy 030ub-
He U HeHa/IOKHainBe. JaBHU PeCypCH Ce MpeJIH-
Bajy y NpUBaTHe pyke 06e3 yHampehema jaBHOT
mobpa W ciIy:kema jaBHOM uHTepecy. Iloper
TOTa TPOIIIM Ce HOBaIl Ha (pUHAHCHUPatbe Heedu-
KAaCHHMX KOHTPOJIHMX UHCTUTYIH]a, aJld U eHep-
rHja U BpeMe JAPYTuX JbYAM 3aMHTEPECOBAHUX
3a cy30ujarbe KOpPYIIIHje y jaBHUM HabaBKaMa.
¥Y3mumo, Ha MpUMeD, J1a ce jeJiHa KOMITaHUja ca
OTPAaHUYEHUM pecypcruMa, KaKBa je yOCTaioM
CBaka KOMIIaHHWja, MPUIIPEMa Mecel| JaHa 3a
JlaBame TOHY/le Y IOCTYIIKYy jaBHe HabaBKe He
3Hajyhu /1a cy kputepujymu 3a HabaBKy poOe,
Jmobapa Uiu ycyra yCTBapH MOCTaBJ/heH! yIpa-
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BO TaKO Jia 0ATOBapajy 6arm onpehernom mouyha-
yy Wik 7a (QYHKIUOHEpU WIH CIIy:KOeHHIU
KOjU pajie y eHTUTETy KOjU CIPOBOAY HabOaBKy
MMajy IPUBAaTHU WHTEpPeC /1a HeKa KOMIIaHHja
nobuje mocao. /lakie, Ta KOMIaHHja je TPOIIH-
Jla BpeMe CBOjUX 3allOCJIEHUX KOje je MOIJIO /1a
Oyze TPOAYKTUBHO YNOTPeO/bEHO HA JAPYroM
IIOCJTy, JIM U HOBAIl 32 HHUXOBE ILJIaTe, OTKYII
TeH/IEPCKE JIOKyMeHTaIvje (IITO je CBOjeBPCHU
HOHCEHC) W Jla He Habpajamo maspe. ['yOuraka
je Ha mpeTeK y IPUBATHOM CEKTOpY. Y jaBHOM
CEKTOpYy Takohe.

Y wucTpakuBamy O TOJUTH3ANUJH jaBHUX
npeny3eha koje je ypamguo llentap 3a mpu-
MemeHe eBPOIICKe CTyauje 3abesiekeHo je, Ha
MpUMEP, JIa ce Y IUIAaHOBHUMA jaBHUX HabaBKU
06e3 MKakBOT 00pasJioKema WIN Ofjallmermna
yecTo Hamas3u poba koja he ce HabaBuTH HaBe-
JleHa 110 MPOM3BOhavKoj MapKy, a He 0 O/IJIH-
kKaMma pobe kojy O6u Tpebasio HabaBuTu. Takas
IUIaH jaBHUX HA0ABKHU CACTABUJIU CY 3aMOCIEHU
y HEKOM OJieJbelby jaBHOT mpeayseha koje je
3a/[y?KE€HO J1a cacTapba IVIAHOBE jaBHUX HabaB-
ku. TakaB mIaH jaBHUX HabaBKH 0/100pHO je U
MOTIINICA0 JIUPEKTOP jaBHOT mpexnyseha, pyHk-
[IMOHED je/lHe O] mapTHja Ha BJIACTHU, KOjU 34
TO IpHUMa IUIary. TakaB IUIaH jaBHUX HabaBKU
0100pHo je yIpaBHU OA0Op KOjU MMa Q YJa-
HOBa y KOHKTPETHOM CJIy4ajy U KOjU CBU OJipe-
7la TpUMajy HaKHAJy 3a CBOj paJi y yIPaBHOM
on6opy (ITOHOBO TOTOBO CBHW IIPEACTAaBHUIU
BJIa/IajyhuX MOJIMTUYKHUX cTpaHaka). MlcTu miaH
jaBHUX HabaBKH KOHTPOJIMCAO je W Ha/A30D-
HH 07100p, CaCTaBJbeH Of] MPEJCTAaBHUKA MUCTUX
MIOJINTHYKHUX CTPAHAKa Kao M YIPaBHU 0A0OD,
(Takohe mpuMa HakHajy 3a paja) U pekao Ja je
IUIaH jaBHUX HabaBku ypenaH. Ha kpajy, Ta-
KaB IUIaH jJaBHUX HA0ABKU YCBOjHJIA je JIOKATHA
CKYMIITHHA YUjU OAOOPHHIA Takohe mpumajy
HaKHA/y 3a CBOj pajl, Ka0 CaCTaBHH JIe0 ILIa-
Ha IOCJIOBaKkA jJaBHOT KOMYHAJIHOT Tipeayseha.
KoHTposiHM MeXaHU3MU, HOIMyT (PUHAHCH]jCKIX
HHCIIeKTOpa WwiH JIp;kaBHE peBU30PCKE MHCTH-
Tynuje, Takol)e HUCY OWIN y KOHTPOJIH, WJIH,
aKo cy 0wy, HUCY PEruCTPOBAIN HUKAKBe He-
IIPABHJIHOCTH.

Hema nakux peliema

Pemreme oBor mpob6seMa, KakBo Trof Ja je,
HUje HU JIAaKO HU jeJiHOocTaBHO. Heynyhenn mnu
npuctpacuu y Cpbuju y sebaTé 0 HaUMHHUMA

cy3bujarba KOpyIIifje Y jaBHOM CEKTOPY YIIPABO
Hy/le OBaKBa pelleba.

IIpBo u Hajuemrhe ,pelerme U3 pykaBa“ je
IpUBaTH3allja CeKTOpa jaBHHX Impeay3eha.
CymTuHy OBOr' IpUCTYNIA YUHHU U3MeIITame
yIIpaB/batba jaBHUM IIpeny3ehrMa U3 pyKy Ko-
PYMIIIpaHUX jaBHUX QYHKIHOHEpPA KOJjU CY
MMapTHUjCKU BOJHUITY U UCHCABAjy HOBAII U JPYTO
IITO Ce J]Ja MCUCATH U3 jaBHUX Ipejy3eha U TO
MPEJINBAjy Y COIICTBEHE IIETIOBE, IIETIOBE CBOjJUX
CTPaHAUYKUX JINJIEPA U KOJIETA, T€ CTPAHKE K0jOj
MOpajy /a OyAy 3aXBaJIHU IITO Cy C€ HALLIU Y
MO3UIIMJU Jla yIIpaB/bajy jaBHUM Ipezay3ehem.
Yak 1 ca KOMIETEHTHUX MeCTa MOTY Ce€ UyTH
objammerma Tina: kaa Hemarr kynu nipesy3ehe
OH pajiu 110 oipelieHoj MmaTpuIy, BpeHyje camMmo
npoduT, a He 3aHIMA Ia JIa JIU je HEKO U3 CTPaH-
ke A win b win je cuH wim cectpa of TETKe
Hekor (yHKIroHepa. OBO je 30msba TaYyHO CBe
JIOK OBH HacyMHIIe ITOOpOjaHH He MOTY Jia 3Ha-
yajHo yBehajy npodur komnanuje. ¥ Siemens-y
Cy OBO JIEMOHCTHPAJIH y ITPACKH BUIIIE ITyTa IIpe
HETrO IITO Cy OJUIyYWJIU /Ia IPECTaHy, a y JIUTe-
paTypu MOKEMO J]Ja CPETHEMO OIIHCE BEJIUKUX
MPUBATHUX HHPPACTPYKTYPHHX IIPOjeKaTa Koju
cy mwioz xkopynnuje. Cjyzan Poys-Ejkepman Ham
ommcyje 1ioBehe xuapoenekTpaHe y HEKUM
3eMsbaMa y pPa3Bojy Koje cy MOKPETHE U, YKOJIU-
KO HOCHOII KOPYIITUBHOT apaH)KMaHa Ha CTpa-
HHU JIp;KaBe U3rybe CcBOje MO3UIlrje, TaKBa IeH-
Tpajia MOXKe J]a ce IMYCTH HU3 BOJAY U IPEeMeCTH
y HEKy JpYTY JipKaBy 1o notpebu. Takole, ro-
TOBO je CUTYPHO /1a Ou 030MJbHO UCTPaKUBAIHE
y Cpb6uju mokazaso a cy 6pojHa JjiuIa 1nosesa-
Ha ca jaBHUM (QYHKIHOHepuMa (Ha HA4YMWH Jie-
¢dunncan 3akoHOM 0 AreHnuju 3a 60pOy mpo-
TUB KOPYIIIIHje) pacriopeljeHa Ha ympaB/bauka
MeCTa y BEJIMKUM IPUBATHUM KOMIIAHHjama
Koje u3Mel)y ocTasior ydecTByjy y MOCTYIIIHMA
jaBHUX HabaBKHU Kao nmoHyhauu. Mnmak, He cro-
pHUMO OBJIe Jla IMpUBaTH3aI[dja JaBHOT CEKTOpA
MOJKe /1a KOMHIH/INPA Ca CHIKaBameM HUBOA
kopynimuje. CaMmo TBpZIUMO Jla OHA HUje JieK 3a
KOPYIIIHjY V jaBHOM CEKTOPY, Tj. TOTOBO J1a je
HEyTpasIHA y OJIHOCY Ha OBaj MpobJeM y KOH-
TEKCTY HETOCTOjarba BEPOJIOCTOJHOT HAZ30pa U
CAaHKIIMOHHCAIha KOPYIIIHjE.

Jlpyru mpenjior KOju ce IMOjaBUO y JebaTu
o yHampeljemwy ymnpaBjbarba jaBHUM CEKTOPOM
3axTeBa YKH/ame YIPaBHUX 000pa y jaBHUM
npeny3ehrMa u n3060p AUPEKTOPA jaBHUX IIpe-



ny3eha Ha KOHKypCHMa M FOTOBO HHUIIITA BHIIIE.
OBakaB mpemIor y TMOTIYHOCTH 3aHeMapyje
CymTHHY mpobJjieMa W OBaKO JIaT HEe3aBHCHO
O/ KOHTEKCTa TOTIIyHO je jasoB. CBakako ja
nmpobJsieM ympaB/barba jaBHUM Ipey3ehuma
HHje ¢hopMaTHa yJI0Ta yIIpaBHUX 0/100pa HUTU
IbUXOBA TO3UIIMja Y CUCTEMY yIIpaB/barba jaB-
HuUM mpenysehuma. Ha xpajy kpajeBa, ako je
npymtBo y CpOuju pemuio aa oapelheHe moT-
pebe B3amoBosbaBajy mpeay3eha y ap:kaBHOM
BJIACHUIITBY, IbUMa MOPAjy /la YIIpaBJbajy U3a-
OpaHU MPEeJCTAaBHUIIUA BJIACTH jep CY OHU U O]I-
TOBOPDHU 3a YIIpaB/balhe OBUM IIpeay3ehuma.
[Tpobsiem ca ympaBHUM oOAOOpPHMMA U IEJIUM
CHCTEMOM YIIpaBjbatba jaBHUM Ipeay3ehuma
je IITO cujaceT HAJJIEKHUX OpraHa He paju

CBOj TOCA0 y CKJIAJy ca 3aKOHMMa U JAPYTUM
IPOMKCHMa KOjUMA je PEryJIMCAaHO YIIPaBJbatbe
jaBHHM Ipeay3ehuma, ma Tako U CIPOBOlEHe
jaBHUX HaOaBKH. YOCTaJIOM, HEYCIIeO MOKYIIAj
npodecroHau3aIyje yrupanBbamba jaABHUM KO-
MyHaJTHUM Tmpeay3dehuma y bBeorpagy HakoH
n36opa 2008. rolHe PEYUTO TOBOPH O TOME
na 0e3 o0e3belhleHe KOHTpoOJIE U aJleKBAaTHE
CaHKIIMje Mepe Koje Ou Tpebaso Ja Jeiryjy aH-
TH-KOPYIITUBHO YECTO CJIy?>Ke CaMO Kao mapaBaH
3a kopymiujy. Tako cy JHeBHe HOBUHE BHIIIE
OJ1 Mecel] IaHa Tpe 3aTBapara OBOT KOHKypca
objaBuJIe KOjoj CTpaHIIU MPUIIaia JUPEKTOPCKO
MecTo y KojeM npezay3ehy. [IpaBa HauBHUX KOju
cy ce 6e3 cTpaHayKe MOJIPIIKE MPUjaBUJIN Ha
KOHKypC HHje UMao KO Jia 3aIITHTH.

. [MapTHjcka npumagHOCT
[Taptujcka mpunagHoOCT .
(waHak 00jaBJbCH IpE 3aTBapama KOHKYP-
(KOHAYHM pe3yNTaTH KOHKypca)
JaBHO mpeny3sehe i ) ca, 3aCHOBaH Ha
WzBop: Honumuxa online, KOQJIHIIMOHOM CIIOpasyMmy)
18. oxTobap 2008. .
W3zBop: Press online, 3. centembap 2008.
BomoBox Kanaunat nogp:kan oz [[C-a J1C
3eJIeHUJI0 Kanpupaat nmospskasn o JIC-a JC
[TapkuHT cepBuc JC JC
I'paacka yncroha JC JC
Ana [uranauja J1C JC
YpOaHUCTHUYKU 3aBOJI Kangunat nogp:kas oz [C-a J1C
I'pasicko crambeHO T'17 wiyc T'17 wiyc
Xunogpom beorpazg T'17 nyce T'17 mnyce
I'pajyicke miujarie T'17 wryc T'17 wryc
Beorpascka TBphasa I'17 nye I'17 nye
Beorpancke enektpane CIIC CIIC
I'CII CIIC CIIC
CaBa meHTap CIIC CIIC
ITorpebHe yciyre Kaugunat nozpskan on ITYTIC-a IIYTIC (Koasmmnmonu maptHep CIIC-a)
Nudocran Kaununat noap:xas ox JI/IIT-a JIOIT
beorpap myt Kangunat noap:xas ox JI/IIT-a JIJIT
TOb Kanpunat noapxxkan ox JI/{I1-a JIOIT

M3eop: Kako cratu Ha MyT MOJTUTU3AIUjH jaBHUX mpeayseha y Cpouju, [leHTap 3a mpuMereHe eBpoIICKe cTyauje, beo-

rpaz, 2011.
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Kako ce 60puTH IPOTUB KOPYIIIHje
y jaBHUM HabaBKaMa

Cys0ujame Kopymiyje y jaBHUM HabaBKaMa,
Ha IIPBH IIOIVIEN, Tpebasio 6u fa Oy/ie mpuMapHO
3a/laTaKk Hapydywiana (JIpKaBHUX OpraHa, Ipe-
nyseha, yctaHOBa) ¥ IOCJIOBHOT CEKTOPA — MPHU-
BaTHUX IIpefy3eha Koja y4ecTBYjy y HMOCTYIIIIH-
Ma jaBHUX HaOaBKH. 10 JIOTUIIN CTBApH U CJIOBY
3aKOHA, Hapy4Yuonu O6um Tpebayio ma HabaBsbajy
Haj0O/bPU KBAJIUTET 3a HAjIIOBOJbHUjY IIEHY, a
oHyhauw /a jeqHU APYrHMa KOHKYDHIILY YII-
paBo OBHM Kapakrepuctukama. JIp:kaBa 6u
Tpebasio a cTBapa ycJOBe 3a HEOMETaHy Tp-
JKUIIHY YTaKMHUILY, a TOHyauu y MOCTyIIMa
jaBHUX HabaBKHU /la aJlapMHUpPajy Ha I10jaBy JIMC-
TOp3Hja KOje yMamwy]jy MIaHCe /1a HUXOBE MOHY-
Jie Oyy omabpaHe Ha OCHOBY KpUTEpPHjyMa KOjH
HHCY HaBeJIEeHU Y KOHKYPCHOj IOKYMEHTAIIHjH.
To mTO je HEKO NOBE3aHO JIUIE Ca OJJIyIHO-
IIeM y CyOjeKTy KOju pacIHcyje jaBHe HabOaBKe
HUKaKo He O cMesio 1a Oyze ToJepucaHo Kao
OCHOB 32 IPEJHOCT y IMOCTYIKY jaBHe HabaBKe.
Crporo sneranHo riegano y Cpbuju u gpyrum
CHUCTEMUMA KOjU IO3HAjy jaBHE HabaBKe U HUje
sieranHo. Mmak, mpakcy oBe BPCTe YECTO Peruc-
Tpyjemo y Cpbuju, a edeKTUBHE CAHKI[H]j€ TOTO-
BO Ja Hema. Onomubyhe 3Byde 1 ofroBOpu Ha
MUTaka Koja je y YIUTHHUKY 3a I00Hjare CTaTy-
ca kaHjujata EBpoIicka KOMHCHja ITOCTaBHJIA
CpbOwuju. JeaHo oJ1 BbUX IMUTA KOJUKO IOCTyIIaKa
jaBHHX HabaBkH je moHwuInTeHo y Cpbuju 360r
cykoba mHTepeca. OATOBOp, NAKO Ta4aH, 3BYIU
HeO30M/HbHO — HUje/IaH.

OBa wiycrpanuja IOKasyje /Ja IIPeTXO-
HO o0jallllheH MeXaHW3aM OYMIJIEJTHO He Jiaje

ouekuBaHe pesysrare. Hapyuwonu u monyha-
YU YeCTO W PeJIATUBHO e(UKacHO Hajase Ha-
YUHE J]a UHTETPUIILY KOPYHIU]y Y CBOje OIHO-
ce. Enmmaop OcTpoM Hac moy4yasa Ja ce CKyn
IpPUHINIAIA YIJaBHOM KM Hehe YK/BYYUTH Y
y3ajaMHH HaJ30p Aa O yTBPJAWIN HOIITY]y JIA
ce BUXOBA mpaBwia. llomrToBame OBHUX IIpa-
BIJIA IIPEZICTaBJba jaBHO JI0OPO U 3aTO Jip:KaBa
Mopa 06e36equTn epUKacaH U Of yUeCHUKA Y
MOCTYIIIMMa jaBHUX HaOaBKU He3aBHUCAH HaJ-
30p — MOpa U3rPaJIUTH UHCTUTYIIH]je ca TAKBUM
opiamhemnMa, HE3aBUCHOM IIO3UIUJOM U pe-
cypcuma 3a paj. ,bes Haazopa,“ kaxke OcTpom
y CBOjO] KIbU3W YIIpaB/bakhe jaBHUM J00pUMa
,~HEMa HUTH BjepO/IOCTOjHOT oOBe3VBama; 06e3
Bjepo0CTOjHOT 0OBEe3MBarba, HEMa pasJjiora Jia
ce TIpe/yIaKy HOBA ITpaBmIa.”

Pereme je c103KeHO

3a xopymnnujy y jaBHUM HabaBKamMa HMa
JieKa, aJii je IeroBa MpUMeHa CJIOJKeHa U 3a-
XTeBA aKTUBHOCT BEJIMKOT Opoja akTepa U CTas-
HO mpwiarohaBawe. He pajgu ce o jemHoM 3a
cBar/ia JaTOM peIeNTy KOjU jeTHOM IPUMEHEH
naje tpajHe edekre. Mehyrum, enemeHnTu pe-
Iierha pPeJIaTUBHO Cy KOHCTaHTHU. Mnak, 6e3
edukacHor mpasocyha HU IMyHA IPUMEHA OBUX
npuHnuna Hehe 06e36e1UTH pesyTare.

TpancmapeHTHOCT

Peu TpaHcnapeHTHOCT Beh 3By Kao MaHTpa
y nebarama o kopymnmuju. Mehyrum, oz ciioboz-
HOT mpucTyna nHdopmamujama 606U MeXaHu-
3aM 3a O60pOy MPOTHUB KOPYIILHje V jABHUM Ha-
OaBKama, ¥ TeHepaJIHO, He ITOCTOjH, a U Kajia ou
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IOCTOjao MOopao Ou j1a Oyze 3aCHOBAaH Ha jaBHO
JoCTynHUM nHbOpMaIlijama. YCIelHa npruMe-
Ha 3akKoHa O cJI000HOM IMPHUCTYITy wHpOpMa-
yjaMa o jaBHOT 3HAuaja jeZHO je Of PEeTKUX
nocrurayha tpansunuje kojum rpahanu Cpouje
MOTY Jja ce oHoce. Vnak, HeJIOIMyCTHBO je Ja U
HAaKOH OCaM TOJIMHA O] yCBajarma OBOT 3aKOHA
nojeauHu MUHUCTpHU y Cpbuju oxbujajy ma yc-
Tylle nHGOpMaIHje 0 jaBHUM HabaBKaMa Yak U
1o neHy riahama KasHe Kojy paspesyje Ilose-
PEHUK. ATICYpZIHO je ¥ TO IITO ce TaKBa Ka3Ha
miaha u3 Oyrera, a He U3 CIIOCTBEHHX CPEJCTa-
Ba (pyHKIMOHEpA.

[Topras jaBHUX HAOaBKH je OJJIMYaH U3BOP
nHboOpManyja 3a KOHTPOJY B3aKOHUTOCTU U
CBPCHUCXO/THOCTH CITPOBEJIEHUX jaBHHX HabaB-
ku. Mehytum, 3HaTHO BuUIlle cBeTia 61 Tpebasio
na Oyzne 6aueHo Ha (asdy yTBphuBama morpeba
3a onpehenum mo6puma, pajjoBUMa U ycayrama
Y IUIaHUpakba jaBHUX HAa0aBKU O KOjUMa HeMa
I0BOJbHO uH(popmaruja. [lmaHoBU jaBHUX Ha-
0aBKU OCKYZIeBajy oOjalllmbehruMa Koja cy Hy»K-
Ha 32 BHIUXOBO pa3yMeBarbe.

Hnak Texxe oJ HaZ30pa HAJ IJIAHUPAHEM
jaBHHUX Ha0aBKU je MPATUTU peayu3anujy
yroBopa. I[IoceOHO je TO TEIIKO KOJi BEJIMKUX
nH}PACTPYKTYPHHUX Ipojekara rzae je 6e3 yc-
MOCTaB/bEHOT O30MJ/PHOT CHCTEMA KOHTPOJIE
(1HTEpHE U eKCTEPHE), TEIIKO YTBPAUTH PeIy-
MO /a Ju je yrpaljeH marepujas Koju je HaBe-
JleH y TIOHYAU WIN MOX/JAa HEKH je(pTHUHUJU U
Matbe KBanuTeTaH. 3a mpaherme Beukor 6poja
HabaBKU HEOIIXO/IHA Cy W CTPYYHA 3HaWHa Koja
MpoceuHu rpaljaHUH WM KOHTPOJTHE UHCTUTY-
[1ja He MOCeIy]y.

[Topen MamKa TPaHCIIAPEHTHOCTU Yy HEKUM
¢azama mraHupama U CIpoBOl)ema jaBHUX Ha-
06aBKM BakaH MpoOJIEM je U IPaBOBPEMEHOCT
objaBspuBarba nHGpoOpMaIuja. MHOTH JOKyMeH-
TH U3 KOJUX C€ MOXKE BHJIETH HECAaBECHO WJIU
MPOTUB3aKOHUTO JIeJIOBahe OWBajy TOCTYITHU
JaBHOCTH TeK KaJia je TEIIKO HAl[PABUTU PECTHU-
Tynujy mro oiBpaha 3amHTepecoBaHe aKTepe
OJ1 MHTEPBEHIH]je.

360r cBera OBOT HEeCXBATJ/bUBO je Aa ce y Cp-
6uju Besuku OpOj HaOaBKU peasiu3yje y Mpero-
BapaykKoM IIOCTYIIKy 0e3 objaB/bHBarba jaBHOT
[I03WBAa IITO JI0JIATHO KOMIUIHMKYje IpobiieM
HeTpaHCIapeHTHOCTU U cyiabe KoHTpose. Bpoj
OBaKBHX HabaBKU Tpebasio O6u sa Oyne MUHU-
MaJIaH YKOJIMKO YOIIIITE MMa pasjora 3a He-

TOBO Jlajbe ofp:kame. CacBUM je jacHO Ja je 3a
rmocTusame edeKTa jaBHUX HaOaBKH HEOIIXOTHO
Jla [ITO BUIIlEe MOTEHIMjaTHUX oHyhaua yuec-
TBYje y HOCTYIIKY YHMeE Ce 3aKOHUTO CHHKaBa
1eHa. 3aTo jour jexHoM 4yaM 1To je Hapomna
CKYTIIITHHA CKJIOHA YCBajarby IIPOIHCA KOJH Jie-
porupajy 3akoH O jaBHUM HabaBKaMa U YBOJIE
HeTpPaHCIIAPEHTHE IPOIEeAypPe Ka0 OCHOBHE —
moIyT 3akoHa 0 momohu rpal)eBUHCKOj UH/IyC-
TPHUjU y YCIOBUMA €KOHOMCKE KpHU3e.

J1o6po yIpaB/barbe CpeCcTBUMA

Jlo6po ympaBspare jaBHUM CpPe/ICTBUMA IO/ -
pasyMeBa TpAHCIIAPEHTO YyIpaB/balbe, ald U
jomr moHemrro. ITpe cBera ynmorpe0y cpezicraBa y
jaBHOM HWHTepecy W 3a yHaIpeleme jaBHOT J0-
6pa. To 6u 3HAYMIIO HIIP. /1a JABHO KOMYHAJIHO
npenysehe He HabaB/ba CTPYUHY JIUTEPATYPY Y
BpeHOCTH 80.000 eypa ako HEeroBU AYTrOBU
YHHE MPEKO 2/3 YKYITHOT KaluTasa mnpezayseha.
To 3Hauu Jia ce cTpaTervje pa3Boja U IVIAHOBU
IoCJIOBama jaBHUX mpemyseha mopajy yckia-
JIUTU ca OMIITHjUM CTpaTerdjama 3a 4uje Hc-
Iy€ehe Cy OJrOBOpDHA MHHUCTApCTBAa, Biaga
(pemybsiiuyka W TOKpPajUHCKA) WJIM JIOKAJTHA
camoyrmipaBa. IIperpmr crparermja Kojuma ce
MaJIo Ko Bpaha HaKoH ycBajarba OUJIO J]a IpoBe-
pu 1rTa 6u Tpebaso paguTU Y HapeIHOM IepH-
OJly WJIH JIa OII€HU CTEIleH U KBAIIUTET HUXOBE
peanuzanyje Takohe je TPOTUBHO IPUHIUITNMA
Jlobpor ympassbama. Y Kpajioj JUHUjU, U3pa-
Jla CBUX THUX JIOKYMeHaTa MMaJsia je CBOjy IeHy
6e3 063upa 71a U je u3BOp pUHAHCHUpaa OWO
Oyuer wiu aoHamnuja. Tek HAa OCHOBY jacHHX
IJIAHOBA pa3Boja U cTpareryja Moryhe je meHu-
TH J]a JIU Cce CPeJICTBMMA 3a jaBHe HabaBKe J10-
Opo ympasJba.

3amTUTOM NpUHIOMIA J00pOr ympaBbarkba
Tpbasio 6u f1a ce GaBe yCIOCTaB/beHU KOHTPOJI-
HU MEXaHU3MHU, KAaKO UHTEPHU TaKO U €KCTep-
Hu. [Ipumepa paau, oBO je ysora yIpaBHHUX
oz6opa y jaBHUM mpeay3ehuma par excellence.
Haskanocr, nyboka mosmTu3anuja cucreMa y
KOjeM Ce 32 MeCTO Yy YIIPaBHOM O7I00PY jaBHOT
npenyseha nMa 3axBaJIUTH TOTOBO YBEK CTpa-
HAYKUM JIMJIEPUMA, 2 PETKO 3Hamy U ymehy,
[IaCUBU30BaJIa je yIOpaBHE U Ha/30pHE 07100-
pe jaBHux mpenyseha koju cy ce mOOPOBOJHHO
OJIPEKJIN CBOjUX HA/IEKHOTH. IIpobaeMu koju
Cy CHAIUIM YJAHOBe YIPAaBHUX WU HA/30p-
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HHX 07100pa jaBHUX Ipeay3eha Koju cy ausanu
CBOj IJIaC MPOTHB HE3aKOHUTUX HaOaBKH, IIO-
myT wianoBa YO JKenesuuna Cpbuje, 107aTHO
obecxpabpyjy cBakora KO IOMHCIU Ja YKarKe
Ha KOPYIIIIHjy Y jaBHUM HabaBKaMma.

YcnocraBsbame J10-
Opor ympaB/bama y
jaBHUM  HabaBKama
6uhe MOTIOMOTHYTO
yBoheweM Tmpodecu-
OHAJHUX CJIYKOEeHHU-
Ka 3a jaBHe HabaBKe
y eHTHTeTHMa KOju
pacuucyjy jaBHe Ha-
6aBke. Ilopen crpyu-
HOCTH OBaj WHCTUTYT
“Ma TMOTEeHOHjaa J1a
yHece U BUIIE WH-
TErPUTETA Y MOCTYIIKE
jaBHUX HabaBKH 00-

OHU OUTH HaAjU3JIO-
JKEHHUjU CaHKIMjaMa.
Mehytum, oBH CITyK-
Oenuiu Ou Mopau
na Oyay W ajieKkBaTHO
Harpaljenn 3a ojro-
BOPHOCT KOjy Tmpey-
3UMajy. Y CympOTHOM,
MecTa CIy:KOeHHKa 3a
jaBHe HabOaBke Hehe
OuTH aTpaKTHBHA JbyZIUMa KOjU HWMajy 3Harba
¥ BELITHHE Ja mocao 00aBspajy y CKIaay ca
HQjBUIIIMM CTaHJapAuMa. 3a OBe CIIy:KOeHUKe
HEOIIXO/THO je 00e30eIuTH KOHCTAaHTHY OOYKY
U CTPYYHY IOJIPIIKY Kako Ou ce jaBHe HabaBKe
KOHTHHYHpaHO yHamnpehusase. Ilopen BpxyH-
CKOT CHaJIa)Kelka y IMpONHcHUMa, MOTpebHO je
006e36euTH 00YKY y JIOMEeHY IpHUMeEHE caBpe-
MEHHUX TEeXHOJIOTH]ja, Te y 00JacTH CTaHaapaa
vHTerpurera u etuke. CHH/IMKATHO WIH CTPY-
KOBHO OPTaHU30Bame OBUX CIYKOEHHKA J0-
JIaTHO 01 0jayasio ’bUXOBY IMO3UIH]Y Y TOTJIELY
3alITHUTE HUXOBUX IIPABA.
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YKIbyduTH OU3HUC CEKTOP

Y pazmaTpamumMa KOpyniyje y jABHOM CEKTO-
Py He cMeMo /1a 3aHEMapUMO YJIOTY MOCJIOBHOT

cekTopa. /la 6u jaBHU ceKTOp Morao jia Oyjie Ko-
PYMIIMpaH MOpa Jja IOCTOj! U ApyTa cTpaHa 0e3
ob63upa J1a M WHUIMjaTUBA J0JIa3U U3 jaBHOT
cexkTopa wiM mpuBaTHOT. Y CpOuju joIn yBek
HeMa 030M/PHUJUX Hamopa OHM3HHUC ceKTopa Ja
ce KOpYIIIMja y jaABHUM
HabaBkaMa  yMamH.
[IITaBuIe, mpemyseha
ce Hepamo obOpahajy
M 3a 3alITUTy IpaBa
y IOCTYyIIIUMa jaBHUX
HabaBku. Paszyo3u 3a
OBaKBy CHUTyaIlujy Cy
Bullectpyku. Ilpemy-
3eha wusberaBajy ma
Ha OWIO KOjU HAYMH,
Makap H  IOCpe-
HO, Oyay moBe3aHa
ca KOPYIIHUjOM, aKo
HU 300T yera Jpyror,
OH/1a 300T JIOIIIeT Map-
KeTUHra. Y IOJUTU30-
BAaHOM JIPYIITBY IIpe-
nyseha koja ykasyjy
Ha KOPYILHjy Y jaB-
HOM CEKTOpY MOTY Ja
Oyny HebOpPMaIHUM
MeTo/[lamMa JIMCKBa-
auduKkoBaHa W3 HAJ-
Merama  pobaBsbauda
y HapeIHOM TEPHOY
003upoM na je jemHa
O/ OJI/TMKA TIOJIUTU30-
BAHOT jaBHOT CEKTOpa
BHCOK HHUBO apbuTpepHocTu. Meljyrum, y Teo-
pYju je jelaH O/ YeCTHX MOjiejia KOPYIIIHje U
KapTeJICKO OpPraHWU30Balb€ U JIOTOBapame He-
KOJIUKO TMOHyhaya KOjU U3 KOHKYPEHIIHje W3-
Oartyjy cBe ocrajsie nmonyhaue, o6e36elyjyhu na
YBEK HEKH O] yUeCHHKa y KapTesy ao0uje Imo-
cao. M3Benba MoKe Jla ce pasJiuKyje, O/ POTHU-
pama JIoOUTHHKA mocjioBa 0 MehjycobHe mojie-
Jle HOBI]a WJIM aHTaKOBarba WIAHOBA KapTesa
Kao Moiu3Bohjaua y peayin3aliiju mocsa.

Jla 61 ce HAIIPAaBHO MCKOPAK M3 ,,3aYapPaHOT
Kpyra KOpyHIpje“ Hamop mMopa Ja HampaBd U
IIOCJIOBHU CEKTOP W J]a JaCHO H3pPa3Hu HaMepy,
a MOTOM W Jia JIEMOHCTPHpPAa BHUINM HUBO WH-
TerpuTeTa y jaBHUM HabaBKama. IlocsioBHOM
cekTopy he OWTH jeqHOCTaBHUje /a HAIPaBU
0Baj UCKOPAK Y HEKO] BPCTU KOATHIIHje Koja Ou



omoryhmia fja ce MHUNMjaTUBA He HAEHTH(U-
Kyje ca jeJHOM WJIM HEKOJIMKO KOMITaHUja Koje
06U MOTIJIE 1a CHOCE HETaTUBHE MOCJIETUIIE OBAK-
BOT /I€JIOBAba.

JlozlaTHY UMITyJIC Cy30Hjarby KOPYIIIHje Y jaB-
HHUM HabaBKaMa J1ajio Ou Kpeuparbe JINCTH KOM-
MMaHUja KOje Cy YUECTBOBaJIE Y KOPYIIIUjU WIH Cy
HECaBEeCHO W3BpIIIaBajie YTOBOpe, a Kojuma Ou
6w10 oHEMOryheHO Jja yJecTByjy y IMOCTYIIIMA
jaBHHX HabaBKU y oxpeheHoM mepuosy.

OcHaxxuTu HHTEPHE U €EKCTEPHE
MEXaHU3ME KOHTPOJIE

HHTepHa peBu3uja Hapydymwiama Tpebaso
O6u na Oyae cTUMyJIMCaHa Jia pajidl CBOj I0OCAO
epUKaCHOM paJHO-TIPABHOM B3aITUTOM U OfI-
roBapajyhum mpumamuma, ajid ¥ OATOBOPHA y
caydajy mpoirycra. Heolxo/iHO je yBecTH jacaH
CHUCTEM OJTOBOPHOCTH M 3a OCTajla Tejia Koja
HMMajy Ha/IJIEXKHOCT KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTHU TI0-
CJIOBaIba TOIYT YIIPABHUX U HA/I30PHUX 07[00pa
y jaBHUM mpeaysehuma.

Cy30ujimy KopymIyje y jaBHUM HabaBKama
CBaKako OW JONPHUHEJNIO jauame YJIore IIpeJ-
CTaBHUYKHUX TeJla Y KOHTPOJIM pajJila jaBHHUX
npeny3eha. M3Bemraju o pealusanuju jas-
HUX HabaBKU Tpebaso 6u ga Oymy AUCKyTOBa-
HU y 0/00pMMa U HA IUIEHAPHUM CeJHUIIaMa
moceOHO JIOKAJHUX mapsjamMeHara. HapojHa
cKymmTHHa Ou Takohe moryia ma Oyne aKTUB-
HHUja y ad hoc mpoBepaMa II0CJI0Bamba BEJIMKUX
jaBHUX mpeny3eha Kpo3 3axTeBame H3BEIITaja
u aebare y og0bopuMa WU MOKPETarhe aHKeT-
HHX oz100pa.

OBaj cerMeHT moJ/ipa3ymMeBa U KOHTHHYyHpPa-
Hy Tpajiiby WHCTHTYI[Aja, IIPe CBera KOHTPOJI-
Hux. Mehyytum, Kajila ce 0BO Kajke He MUCIU
ce Ha 4YecTo ramieme nocrojehux m crBapame
HOBUX HHCTUTyNUja. HampoTus, moTpebHO je
yHanpehuatu nocrojehe uHcTuTynuje u obes-
OeUTH UM HEOIXOJHE pecypce 3a pa3Boj. Ha-
kasoct, y CpOHju je IpUCTyI yIpaBo OOpHYT.
W mocnenmwe HajaBe m3dMeHa 3aKOHA O jaBHUM
HabaBKaMa KojuMa Ou Owjia yKUHyTa YIIpaBa 3a
jaBHe HabaBKe, YKOJIUKO Cy HajaBe 3BAaHUYHHUKA
Ta4yHe, jOIII jeJIJaH Cy JIoKa3 y PUJIOT OBOMe. YTI-
paBa je y MpeTXo/THOM IepHOoj Ty Ouja HOCHJIAIL
yHarpelema mpaBHOT OKBUpPA Y JJOMEHY jaBHUX
HabaBKH, BOJMJIA je IT0CA0 YCIIOCTaB/hatba MOP-
Tajla jaBHUX Ha0aBKU — HajBaXKHUjer ajara 3a

npaheme jaBHUX HabaBKH KOjU HAM CTOjJH Ha
pacriosaramy.

3alITUTUTU y30yHhHUBaUe

BakaH /1e0 QHTUKOPYMIU]CKOT CHCTEMa
ynHe y30ymuBaun. Pajgu ce o JjbyiuMa Koju cy
CIIPEMHU /1a jJaBHO YKa)Ky Ha KOPYIIIHjy KaKo
OW BalITUTWIN jJaBHU WHTEpPEC, PU3UKYjyhu
ryOUTaK Tocja WM HEKOT IpaBa Koje Cy KO-
PUCTUJIH, aJId YECTO U COIICTBEHY 0Oe30eIHOCT.
[IIturehn y30ymuBade aprkaBa IITHUTU cebe U
3aTO je HEeCXBaT/bUBO Jla 3akoHojamarn y Cp-
O6uju roguHaMa ofbOuja ma 006e30en COJTHIHY
3aKOHCKY OCHOBY 3a HbUXOBY 3amTuty. [[ok y
Cjenumwennm AmepuukuM Jlp:kaBama Ha TpU-
Mep y30ymHUBauu 100Wjajy BHUIIEMUINOHCKE
KOMIIEH3aIIfje YKOJIUKO Cce Ha CYAY IOKAXKY -
XOBe TBP/IEb€, UCKYCTBO y30ymuBama y Cpouju
TOTOBO 0e3 M3y3eTKa YKJbydyje OTIYIITAhe ca
MIOCJIa, MAJITPETHPAbE, OYTOBIAUYEHHE CY/ICKUX
Ipolieca YKOJIUKO 710 BbuX nohe. Hamopu AreH-
uje 3a 60pOy mpoTuB KopyInuje, [loBepeHnKa
3a nHdoOpMaIyje o1 jaBHOT 3HAaYaja U 3aIITUTY
moJlaTaka O JIMYHOCTH W 3alITHTHKA rpahjaHa
Jla 3amTuTe y30ymuBadue U 0e3 Imocrojama mpa-
BHOT' OKBHUPA, KaJ Cy Y MOTYhHOCTH U KOJIUKO
UM HaJJIE’KHOCTU /03BOJbABAJY, AAJIEKO CYy O/f
CUCTEMCKOT pelllemha.

Hes3amemusa yJjora
OUBUJIHOT' CEKTOPA

VY cutyaruju cucteMcKke KOPYIIHje Y CEKTO-
py jaBHUX HabOaBKU HUje MPETEPAHO BEpOBAT-
HO /1a he akTepu Koju cy y cHcTeMy HalpaBU-
TH IPOJIOP KOju OM Morao Ja jiejyje y IpaBIily
3HAYAjHOT CMamekha HIUBoA Kopymuje. OBakBU
po/lopu OOHMYHO ce JellaBajy KaZa HEKO Off
y4eCcHHUKa KOPYIIUjCKOT apaH’KMaHa OCTaHe
yckpaheH 3a JoOHT Kojy je IUIaHUpao Jia OCTBa-
pu yuemnrthem y wemy. Melyrum, oBakBu HCKO-
painu cy yBeK ca HEM3BECHUM HXOJIOM IO OHE
KOJH WX YHMHE IIITO yMamyje BepoBaTHOhY fa he
ce HEKO Ha OBaKaB KOPAK OJIBAKUTH, a MMOTOM
¥ OCTAaTH UCTPajaH y JOKa3UBaky KOPYIIIHje U
3aj1aramy 3a IbeHO eJTMMUHICAbE.

HoBe uHCTHTYIIHje, Ma KOJIUKO Owsie mpes-
MeT OIICTPYKI[{je U OCHUBaHe I0J] IPUTUCKOM
CIoJba, IIpe cBera oji cTpaHe EBpolicke yHUje,
aJy U APYTUX MehyHApOJHUX aKTepa, YHeJIe Cy
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HOBY €HEprHjy y CUCTEM H IOCTaJIe PeasTHa Ipe-
THA 3a UTPave KOjU Cy Y KOPYNTUBHUM apaH-
’)kMaHuMa. MeljyTuM, BUXOBH KaNallUTETH CY
jOII yBeK HEZIOBOJPHU J]a CAMOCTAJIHO O30WJb-
HUje Harpu3y KOPYIIIHjCKO TKHUBO.

3aro BaHpEIHO BaXKHY I0jaBy y 60pbuU Ipo-
TUB KOPYIIIHje, moceOHO y obsiactu jaBHUX Gu-
HaHCHja Mpe/icTaB/ba HU3 OpTraHu3aIlfja MUBUJI-
HOT' JIPYIITBA KOje Cy IPETXOAHUX HEKOJIUKO
rO/INHA W3Tpajiujle KamaluTeTe Jla ce yXBare y
Komrrar, ca kopynuujom. OBa IojaBa mokasasa
ce BAXKHOM Wu3 BuIle paszsyiora. OpraHusanuje
IUBIJIHOT JIPYIITBA KOje Cy aKTUBHE y mpahemy
jaBHUX (UHAHCH]ja HE3aBHUCHE Cy O] Jp)KaBe U
MIOJIUTUYKHX TIapTHja Koje Cy TJIaBHU TreHepaTo-
pu xopymnuuje. OBo UM /1aje peslaTUBHO KOMOT-
Hy TO3ULH]Y /la He MOPajy /la BOAE padyHa Jia
Ce CBOjUM aKTHBHOCTHMA He 3aMepe KOATUIIH-
OHHM TNapTHEPUMA, CIIOH30pHMAa WJIH JPYyTUM
urpayumMa Koju 6u MOTIJIM /1a MPeTpIie CAaHKIUjy
30or yuemnrtha y kopynnuju. Hamaspe, opraHu-
3alyje IUBUJIHOT JIPYIITBA Cy KOHTHHYHPAHO
y IPETXOIHUX JIeceTak roJ[uHa pa3BHjajie CBOje
KararuTeTe Kako OM MOTIJle KOMIIETEHTHO JIa ce
yXBaTe y KOIITAIl A HAYMHUMA TPOIIEHhAa jABHUX
CpeZicTaBa, a OBa 3HamA Ce JIJaHaC IIMpe Hecyhe-
HOM IIporpecujoM Melly opraHusanujama CTBa-
pajyhu mpocTop 3a KOHTpPOJIy yroTpebe jaBHUX

cpeZicTaBa y Hajpa3IudUTHjuM obsactuMma. Ilo-
pen Tora OIIJ] cy o6uuHO mmocBeheHe McTpaku-
Bamby CJIydyajeBa KOpPYIIHje Ha HAuYMH Ha KOjH,
300T OrpaHHYEHHMX pecypca U o0uMa IocIa,
KOHTPOJIHE MHCTUTYIIHje PETKO MOTY OUTH.

Opranuszanuje OUBHJIHOT JPYIITBA yHe-
Jie ¢y y Haj30p jaBHUX (UHAHCHja U METOJE,
3HAKA U BENITHHE HNHAYe CBOjCTBEHE I[UBUJI-
HOM CEKTODPY: OTBapame Aujajiora O BAKHHUM
TeMama, H3pajay IpeJJiora MPaKTUYHUX II0-
JINTUKA U MOJieJia MPOIKCca, Te HUXOBO 3aro-
Bapame IpeJ WHCTUTYIHjaMa U y jaBHOCTHU
U JIeJIOBalbe Yy KOTUIHjaMa IITO UM C jeJHe
CTpaHe Ipy’Ka 3alITUTy Of] IPOTOHA, a ca JIpy-
re CTpaHe jaua 3aroBapavky noszunujy. Mmak,
Mel)y opra"usanujamMa IMBHJIHOT JIPYIITBA
AKTUBHUM y HaJ[30py TPOIIEHa jaBHUX CPeJI-
CTaBa WJIM CACBUM KOHKPETHO jaBHUX HabaBKU
yHaZJbUBO HEJIOCTAjy KOMOpe U IpodecruoHaI-
Ha y/ApyXKemwa. YK/bYyUUBame OBUX aKTepa y
Ha/I30p jaBHUX HAOaBKU y CEKTOpPHMa KOjUMa
ce OaBe OHeJsI0 OM HOBU KBaJIUTET U 00e30e-
o nybsbe yBUE U, JOII BaKHHje, KOHTHHY-
UTeT y rpallaHCKOM Ha/30py jaBHUX HaOaBKU
y OBUM CEKTOpHUMa KOju IpodecuoHasHe aH-
TUKOPYIIUjCKE OpraHu3aIyje TeIIKO MOTY Ja
00e30ezie caMOCTaIHO. ®



JaBHe HaOaBKe Y CEKTOPY

0e30eaHOoCTH
MAPKO MUJIOIIEBUR I MAPKO CABKOBUR'

AxkTepu cekTopa 6e36e/THOCTH
y Cpbuju BemuKU Ccy ,IOTPO-
mayn“ Oyniera Pemybiuke. Y
2010. roAuHYU, aABa MuHHCTap-
CTBa — o7i0paHe U YHYyTpallbHUX
[I0CJIOBA — YTOBOpWJIA Cy CaMO
HabaBku mobapa u yciayra y
YKYITHOj BpefHOCTH Behoj ox 6,5
MIIjapau AuHapa (mpuoIimK-
HO 65 MuINOHa eBpa). [locpenu
je IPHUCTOjHa cymMa HOBIIA, I U
He TaKO BeJIMKAa aKo ce IPUXBa-
TH IIpOIleHa JHUpeKTopa Ympa-
Be 3a jaBHe HabOaBke (YJH) nma
BUIIIE 07 12,000 Hapy4YWsana,
KOJINKO HX y CHUCTEMY jaBHUX
HabaBku CpOuje MMa, TOIUIIEE
MIOTPOIIN BUIIIE OJ 4 MUJIHAjap-
Jle eBpa. Buie ox came mudpe,
3abpumaBa HeJOCTaTaK He3aBH-
CHUX YBUJIa y HAaYMHE Ha Koje
WHCTUTYIHje CceKTopa 0Oe3ben-
Hoctu CpOuje Tporre Oyiiercka
CpeJICTBa KOja Cy MM IIOBEepeHa.
Kao mrto HHCY /10BOJHHO 00aBENITEHHN O JIPYTHUM
aKTHBHOCTHUMaA Jp>KaBHe ympase, rpahanm Cp-
Ouje MasIo 3Hajy O MPAKCU jaBHUX HAOABKH.

[Tputom, ocobeHOCT aKTepa y ceKkTopy 06e3-
OemHOCTH je fAa cy IojenuHe HabaBKe Koje
BpIlle TaKBe IPUPOJe, Ja OM ca3Hame jaBHO-
CTH O IbUXOBOM IpeIMETy yrposuso 06e36es-
HocT rpahjana u apkaBe. Y 6pojHUM 3aKOHUMA,
yEKJby4yjyhu 1 Ham1 3aKOH O jaBHUM HabaBKaMa
(3JH) u3 2009. roauHe, oBakBe HabaBKe Has-
BaHe Cy ,IIOBEPJ/AMBHUM M jaCHO OJIBOjEHE O]I
jaBHUX HaOaBKHU.

3aro heMo y TeKCTy Koju cjie[ld MOKYIIATH
Jla OITOBOPHMMO HA MHUTaIba, Ipe CBEra, 3aIlTo
je TpaHCIapeHTHOCT HabaBKHU BajKHA; 3aTUM,
KOje Cy TO MHCTUTYIHje KOHTPOJIe U HaA30pa;
IIOTOM, TIOHYyZAMNeMO jeZlaH YBUJT Y IIPAKCy jaB-
HUX HabaBKU aKTepa y ceKTopy 06e30emHOCTH

1 UcrpaxkuBauu beorpasckor ieHTpa 3a 6e30eTHOCHY
MIOJIUTHKY, Www.ccmr-bg.org.

Cpbuje ca 1mOCEOHHM OCBPTOM
Ha TOBep/bUBe HabaBKke U Ha
Kpajy, pa3MOTPUTH MOTYhHOCTH
3a e()eKTHBAaH MOHUTOPUHT.

3arrro je
TPaHCIaPEHTHOCT
jaBHUX HAbaBKHU y
cekTopy 6e30emHOCTH
Cpbuje BarkHa?

Camo je jenaH HOcUJIAll jaBHE
dyHKIIMje y TPOTEKIUX JleceT To-
JIHA 61O MMPUMOPAH /1a HAIyCTH
jaBHy QYHKIIU]Y Ha 4yejly aKTepa
cexTopa 6e30eTHOCTH 3aTO IITO
je mocrojasia cymma Jia je 3J10-
ynotpe6uo OylieToM IOBepeHa
cpeacra. IIpurom, IIpBocias
JlaBuHMh je HAILyCTHO MECTO MH-
HUCTpa ofOpaHe He 3aTO IITO je
IIPOTUB Ibera MOKPEHYT CYACKU
IIOCTYIIaK, Beh 3aTo mITO je oc-
Tao 0e3 IMO/PIIKe IMpesCceTHUKA
CTpaHKe 4Hju je kKauauaaT 6uo. OH je Tek 2007,
JIBe TO/IMHE I10 HAMYIITakYy QYHKIHje, ONTYKeH
J1a je y4ecTBOBAO y CKJIAIamy IITETHOT YTOBOPA
BpeZIHOT 300 MUJIMOHA eBpa 3a HabaBKy BOjHE
omnpeme oxa dupme ,Mwue J[paruh®.

JlaBunuheB HaBOAHU ,Ipex” 3ampaBo je Haj-
yemrhy MpeKpINaj y MOCTYNKY jaBHe HaOaBKe:
Jla ce Habapsba HEUITO LITO HUje HEOIXOJHO, Y
MOCTYNKY KOjU HUje TpaHCIIApeHTaH, I7le HeMa
CJIO0O/THOT HaJMeTama M U3 KOra je jaBHOCT
MOTIIYHO HCK/bydeHa. 3a motpebe Bojcke Cp-
ouje (BC), koja je 2005. bpojasia 28,000 npu-
[a/IHUKA, YTOBOPEHO je HU Mae HU BUIIE HEro
o 60,000 KOMa/ia MaHuupa u nuiemona. I1po-
0J1eM He JIEXKU caMO y YHEbEHUIIH JIa je HabaBKa
6muna npexoMepHa. Keiap, maTepujai oz Kora
ce IIUIEMOBU U MAHIUPU IPOU3BOJIE, UM CBOj
pok Tpajama koju ucrudye. CaMuM THUM HUje
OWJI0 jacHO IITAa ca BUIIKOM KOjU IIPEOCTaHe.
Y cTpaTerujcko-0KTpUHAPHUM JOKyMEHTHMA
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KOjU Cy y TPEHYTKY yroBapama rocjia Ouin Ha
cHa3W, HUje OMIa HajaBJbeHa ymoTpeba HEKUX
HOBUX, MPEJUMEH3MOHUPAHUX OPY:KaHUX CHA-
ra. YocrajioM, BOjCKa je pacriojiarajia ojpehe-
HUM OpojeM IUIEMOBA U MaHIMpPa KOjU ce MOTY
YIOTPEOUTH.

T'oToBo mapasiessHo ca adepoM Koja je y jaB-
HOCTH CTeKJia HasuB ,llanmup“, /laBuHuh je
MIOTIIFICA0 YTOBOP €A M3PAEJICKOM KOMIIAHH]OM
SAMurcar* o n3HajM/bUBAIbY CaTEJIUTa 3a IOT-
pebe ocmarpama mpocropa KocoBa u Mertoxuje.
YroBop je mormucaH y3 IocpefoBare dupme
ca JIeBUYaHCKUX OCTpBa ,Kamupa Kpuk Kopmo-
pejIIH® Ha HAYMH KOJUM je IpHuMeHa 3aKoHa O
jaBHUM HabaBkama (3JH) moTmyHo UcK/bydeHa.
Cartenut mo kome je adepa Ha3zBaHa HUKaJA
HUje KOopuIlheH, aJi je U3paeJICKU IapTHEp,
CXOZHO ofpenbaMa yroBopa, O/IydHo Jia Hall-
sjaru cBoje yciyre. Hakon opiyke mehynapo-
JiHe apOUTpake U MPETOBOPA O MOPABHAY, J10-
roBopeHo je na Cpbuja miatu 27,85 MIWINOHA
eBpa uspaesckoj kKomnanuju. OBUM JJOTOBOPOM
je yjenno npensuheno na Cpouja of1 e 1o6uje
Ha MOKJIOH 500 CaTeJIUTCKUX CHUMAaKa TepeHa
KOju Ccy ,,0/1 UHTEpeca 32 3eMJbY W TPU JTUPHU-
sxabia, omHOCHO OecruiioTHa 6ajstoHa 3a ocMa-
Tpamwe. CTBapHa ynorpeOHa BPeJHOCT OBUX J0-
Gapa ocTaje ynuTHa.

JaBunuheBu ,cydajeBu” cy camo jeia mo-
KazaTesb CTBAPHUX JIOMETAa KOHTPOJIE jABHOCTHU
HAaJ[ IOHOCUOIINMA OJJTYKA Y IIEPUO/LY IIpe 2005.
roguHe. PykoBoacTtBo MuHHCTapcTBa yHYyTpa-
mpux nociaosa (MYII) Hanwio ce ,Ha Tamery*
jaBHOCTHU joun y Bpeme Mauziata [[ymana Mu-
xajioBuha u To 360r cajzia Beh uyBeHe HabaBKe
ynasbaua 3a npunagauke MYIIL. Tengep mokpe-
HYT ca IubeM HabaBke YHHUGOPMU, Kalla U OIl-
peMe 3a TOJINIUjCKe CITyKOeHUKe TTOHUIIITEH je
HAKOH IIITO je MOCTaJIO jaCHO Jia Cy y IUIaHy U
CYBEHHUDH Y BUJY ,,3HUII0“ yIasbada ¥ IIBajIap-
ckux Hokuha. OBaj Hemwtn foral)aj HUje yTH-
110 Ha Kapujepy MHUHHUCTPA, KOJH je TMO3UITUjy
HAIyCTHO 3ajeJHO ca OCTaTKOM KaOWHeTa, IO
OKOHYAIbY IIPEBpEMEHUX U360pa 2004. TOJIUHE.

Y mpaxkcu, TpaHcliapeHTaH OylieT je Impezy-
CJIOB Jla jaBHa cpejicTBa Oyay pacmopeleHa 3a
jacHo neduHHCaHE MPUOPHUTETE, 3aTUM, BOJU
IbUXOBO] OJIFOBOPHOj MOTpOIIEkU. MehyTum,
YKOJIMKO je mporec OylleTupama OJIBOjeH Off
nporeca (opMmysucama MOJUTHKE, OIHOCHO,
aKo HHUje YCIOCTaB/b€H CHUCTEM y KOME je MO-

ryha pgocimegHa u edukKacHa KOHTpOJIA TPO-
Iemha, He MoKe OUTH roBOpa O TpPaHCIIApeHT-
HocTH. IToc/IeIMYHO TPEeTH PU3HK J1a YIHHAK
aKTepa y ceKTopy OeszbemHOCTH Oy/ie yMarbeH.
Bpana tome jecte mpaBo rpahaHa ga mpucry-
1ajy KJby4HUM HHpOpMaIlfjaMa o GUCKATHUM
aKTHBHOCTMMa JAp»kaBe. Ha Taj HauuH pacre
KBaJIUTET KOHTPOJIE HaJ BJAINy W jaya OJIro-
BOpHOCT Biiasie mpema rpaljanuma.

Ko 1 KakKo KOHTPOJIUIIE U HaJI3UPe
Ha KOjU HAYUH aKTEPU CEKTOpPa
0e30eTHOCTH yIIPaBJbajy jJaBHUM

duHaHCcHjama?

Texer 3JH je om TpeHyTKa ycBajama KPUT-
HWKOBaH 300T Tora IINTO CaJPXKU BEJIUKH OPOj
n3y3eTaka oji mpuMene (wi. 7). Mu umnak, cma-
TpaMo /ia je HajBehu HeocTaTak 3aKOHCKOT OK-
BHUpa YHIHEHUIIA /1a HUje MpefBrheHa obaBe3a
aKkTepa Ja obaBecth — OWIO YIpaBy 3a jaBHE
HabaBke (YJH) wiu HEKO Apyro Tejo — /a Ju
je HabaBka yorTe peann3oBaHa. Ha oBaj Ha-
YUH je Yy MHOTOMe oOecMHUIIUbeHa eduKacHa
KOHTpOJIa ¥ HaJ130P.

3a mpenMeT Harer pajza je mocebHO BasKHO
To na ce 3JH He mpuMemyje HH Ha T3B. IO-
BepsbBe HabaBke. CBaka HabaBKa KOjy aKTep
y cekTOpy 0e30eTHOCTH MPOTIJIach IOBEP/HUBOM
ocrahe TakO MCK/BYUYHBO IPEIMETOM U3BPIIHE
KoHTpoJsie. /loOpa Koja ce IOA IUIAIITOM IIO-
BEpPJbUBOCTU MOTY HAaOaBUTH MMPUTOM Cy OpojHa.
Jlo nucte cpesncraBa nocebHe HaMEHeE J1071a31UMO
mperyieioM Ypezoe 0 MOKPETHUM CTBapuMa 3a
nocebHe HameHe (,,Ciry:k6eHu ryiacHuk PC“, Op.
209/2005) KOjy mpuMemyje MUHHCTaApPCTBO Of-
opane (MO), Ypenbe o cpeacTBuMa rmoceOHe Ha-
Mmene (,,Cry:x6enu riracauk PCY, 6p. 82/2008)
Kojy npuMemyje MYII u Ypenbe o ogpehuBamy
cpezcTaBa 3a moceOHe HaMeHe 3a moTpebe bes-
6enHocHO-uHopMaTtuBHe areHiuje (BHA)
(,Cory>x6enu titacauk PCY, O6p. 21/2009). Ona
YKJbyUyje Opy»Kja U chCTeMe HaopyKama, Tese-
KOMYHHKAIIHOHY OIpeMy, OAaJIUCTUYKY OIPEMY,
3aIlITUTHY OIIPEMY M CPeJICTBA TPAHCIIOPTA.

HajBehu meo HaGaBKU KOje peannsyjy akTe-
pH y ceKTopy 0e30eHOCTH UIIaK ce BOAU KPO3
MOCTYIIKE KOjU Cy KOHKYPEHTHHU, OJTHOCHO OT-
BOpPEHU. Y TOM CMHUCITY je obaBe3a peOBHOT



u3BemrTaBama YJH Mokaa W Haj3HauyajHUjU
KOHTPOJIHM MexaHu3aM. Hawme, kao W cBU
ZPYTH KOPUCHHUITU OyIIeTa, akTepu ceKTopa 6e3-
O6emHOCTH 00ABE3HU Cy Jla YETUPH IIyTa Y TOKY
roguHe gocraBe usBemtaj YJH o HabaBkama
Koje cy yropopuiu. M3Bemraj Mmopa fa cagpKu
nHdopMaIje o TOMe Koja mpoueaypa HabaBke
je crpoBesieHa (OTBOpeHa WJIU He), 3aTUM, IITA
je 6uo mpeaMer HabaBKe, KOJIMKA je Ouia ieHa
BPEIHOCT, KOjH T0-
Hyhau je muzabpaH,
ca KOJIUKO HbUX
ce TPeroBapajio u
Haj3ajl, Kajia je Ha-
pyumiar; o0jaBuo
o3uB. IToce6Ho ce
MoOpa IpHUKa3aTu
KOJIIKO je IIOCTy-
maka o0yCTaBJbEHO
u 30or uera (3JH,
1. 94). Ha oc-
HOBY  HU3BeIlTaja
INPUCTUIJIUX O]
Hapyuywnana YJH
MpUIIPeEMa CBOj ro-
JIAIIEGA  M3BEINTA]
(3JH, . 96).
3HauajHa  Ka-
pPakKTepHCTHKA
cucTeMa  jaBHUX
HabaBku y CpOuju je /1a ce HABOJHA ,,XUTHOCT
YeCcTO KOPHCTU Kao OIIpaBJame 3a Boheme
ckpaheHOT OCTyIIKA KOjH je HeJIOBOJbHO TPAHC-
napeHTad. Mmak je ¥ y TaKBOM CJIy4ajy akTep
obaBe3aH /1a y POKy Of TpH AaHa nomake YJH
U3BEINTaj] ¥ KOMe o0jalimaBa 3allTO Ce OIpe-
Zlesivo 3a TakBy npouenypy. O oBome YJH oba-
BeIlITaBa KaKO OYIIeTCKYy WHCHEKIHjy, TaKO U
Jlp>kaBHY peBU30PCKY UHCTUTYLHjy ([IP).
[Toceban MHAMpPEKTAaH MeXaHW3aM HaJ30pa
Ha/l jaBHUM HabaBKaMa akTepa y CeKTopy 0Oe3-
6enHoctu CpbOuje caap:ku ce y mpaBy HmoHyhaua
na ce ooparu Komucuju y apyrom creneny. OH
TO YUHU aKO CMaTpa /ia Cy Iberoma Ipasa IIo-
BpeljeHa HETPAaBUYHUM IOCTYIAeM Hapy4IHO-
na. Komucuja pacronake mpaBom ja o0ycraBu
IocTymnak HabaBKe, CBe JIOK HE OJJIy4YH Xohe Jin
*)aby apyror nonyhaua ypaskutu win He (3JH,
wi. 108). ¥ caydajy na Komucuja sxanby onbwje,
nmoHyhau U Jasbe MOKe IMOKPEHYTU YIPaBHU
crop. Jolir jeaH ,crenujaauter” moHyhaya y

Cpbuju je ma ce Ha xaynby ojTyde caMo Ja ou
KOHKYPEHIIUJH ,,yIIPOIIACTHIIA TTOCAO.

Ob6aBe3sa akrepa fa Ha Iloprasy jaBHUX Ha-
6aBku (IIJH) o6jaBu mo3uB, omiyky o usbopy
noHyhava u oOaBelITele O 3aK/bYYEHOM YTO-
BOPY jecTe joIl jeZlaH WHAUPEKTAH MeXaHU3aM
KOHTpOJIe U Hazn3opa. Ha crpaHy mrTo MHOTH
HApPY4YHOIY OBO He YWHe; OPOjHU Cy IpUMepHU
Jla ce ojIyKa o u3bopy Hajbosper moHyhaua mo-
CTaBU UCTOBPEMEHO
ca obaBelITEHEM O
3aKJByYEHOM YyTO-
BOpY, IITO je y Cy-
nporHocru ca 3JH.
IIputom aKkTepu
He TIOCTaB/bajy Ha
cBoje  ,apodwuie”
OJIIyKe  JIpyroCTe-
nene Komucuje.

YJH Haj3am He
objaBibyje  ,,IIpHY
JucTy®  KOpyMIIH-
paHUX KOMIIaHHja
Kao ucromoh axre-
puMma. Tume cy no-
Hyhauu cio6ogHU
Jla HacTaBe ca Haj-
MeTameM 32 YHOCHE
yTOBOpE, YaK U aKO
IIOCTOjU OCHOBaHA
CyMmba /1a ¢y paHuje npekprmau 3JH.

Koje cy nipermniocraBke jia JIPU1
IIOYHE aKTUBHO JIa KOHTPOJIUIIIE
ToBep/bUBe HabaBKe?

Kao HeszaBucHHM Ap:kaBHH opraH, /I[P Ou
ce Moryia 6aBUTH BaXKHUM IpobJyieMuMa Iijia-
HUpamka U pean3anuje yropopa O jaBHUM
HabaBkama. /[P Oum yroBopmMa mpHIasuia
nmocMartpajyhu mpe cBera CBPCUCXOZHOCT U OII-
paBgaHocT HabaBKe IITO je 3a7laTaK CPOJTHUX
WHCTUTYIMja y APYTUM 3eMsbama. YjenaHo, J[PU
je MOTeHIUjaIHO jeIMHA WHCTUTYNHja Koja Ou
MOIJIA JI1a W3BPIIN HAJ30P HAJ, MOBEP/HUBUM
HabaBkama, Oyayhu ga je 3akon o JIPU mo3Bo-
JIIO OBOj MHCTUTYIIU)HU /1A YJIa3U y CBAKU JIOKY-
MeHT 6e3 003upa Ha CTelneH TajHOCTH.

Nnak, kouTposHa ysora JIPU je orpanuuena
ca HeKoJuKO ¢akropa. OHaA Jyro HUje pacro-
Jlaraja IoTpeOHUM MaTepHjaTHUM U JbYACKUM
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pecypcuma. Kpajem 2010. y pagHOM OJIHOCY je
JAPU umana 34 peBusopa u 90 Jpyrux 3amnoce-
HUX Y 16 kaH1enapuja. Jomarau npocrop JAPU
Hehe nobutu mpe 2012, 6yayhu ga cpeacrsa
OBe rofiiHe Hucy npesBuhena. OTyza Moxaa U
He u3HeHaljyje f1a cBe /10 moUeTKa 2011. TOAUHE
JIPU Huje n3BpIINIa KOHTPOJY HUjeTHOT aKTe-
pa cextopa 6e30eTHOCTH.

VYiora kojy 6u JIPU Tpebasa 1a BpIIN CKOII-
yaHa je ca morpebom ma Hapomgna CxymmTuHa
IIOYHE PENIOBHO pa3MaTpaTH H3BEITaje KOjy
OBa HMHCTUTyIMja masbe. Mmak, 4ak U Kaja
HCPC pasmMoTpu U3BeNITaj, HE MOCTOjU 0baBe-
3a Oxbopa 3a duHaHCHje Jja 10 TOM U3BELITajy
moctynu. PeBu3op Moke J1a momHece TyXOy,
amyu Ty Hactyma Jo6po IMo3HAT mpobsieM He-
edukacHocTH cyACcTBa. YIIUTHA je, 6apeM JoHe-
JlaBHO OWJIa U CTpy4dHOCT KojoMm je /IPU pacmo-
Jlarajia y CBOjOj PeBU3HjU HAUYHHA yIpaB/bakba
jaBHUM ¢UHAHCHjaMa aKTepa y CEeKTopy Oes-
OemHoCcTH. Y jenHOj usjaBu npeaceaHuk CaBera
JIPU ce moskanno 7ja HeMa CTpy4YaKe KOju Ou
BPIIIIN KOHTPOJIy Ha/l CEKTOPOM Oe30eTHOCTH.
Tek HeZaBHO je, IpeMa HAIINM Ca3HABUMA, Y
JAIPU npumsben Ousiiu npunagauk BBA. [lo-
Opo mo3HaTy MOTEIKONY y perpyToBamy Kajipa
IIPE/ICTaB/ba U CPA3MEPHO Majia MOTUBHCAHOCT,
Oynyhu 1a moTeHIUjasTHU APKaBHU PEBU30PU
CBOjy CTPYYIHOCT MOTy O0Jbe /1a HaILJIaTe y MpHU-
BaTHOM CEKTODY.

Tpeba pehu na cy ogpehenn dbopmannu ko-
pamu npexyseru. JIPU je cnama mpenopyke y
MO u MVYII umju je uusb OHO J1a ce CUCTEM pe-
BH3Hje HAa CHA3U y JATOM MHHUCTaPCTBY yCKJIA-
i1 ca Haj00JHOM ITPAKCOM.

Kako mory rpalhjanm u3BpmuTu
YBU/JI Y TIPAKCY aKTepa y CEKTOPY
6e306eqHOCTH?

AKO je cyauTH 1o mpuMeHU oApenou 3aKoHa
0 ¢cJIO00/THOM TIPUCTYITY UH(pOpMaIijama, CBECT
rpahlana o BUXOBOM IpaBy /ia MPUCTYIAjy WH-
dopmanmjama o (QuUCKaTHUM aKTUBHOCTHMA
ZpkaBe pacre. Tako Ha npumep MVII Ha ro-
JUIIEM HUBOY /1obuja nuamelhy 200 u 300 3a-
xTeBa rpahjana, a Hajuemnrha mutama 06jaBibyje
y NudopmarTopy, KOju je IOCIeImbU MyT axKy-
pupaH y aBrycry 2011. roguHe. CTaTHUCTHKA O
3axTeBUMa 32 MPUCTYIOM HH(popManujama o

jaBHOT 3Hauaja ce y mpakcu MYII Bogu Tek ox
2009. TO/INHE, KaJla je 3a0esie’KeH0 4 3axTeBa
3a MHGOPMAIMjOM Yy BE3U ca TPOIIEHeM Oyile-
Ta. ¥ MPBOj MOJIOBUHU 2010. roguHe MVYII je
MPUCTUTAO0 je/laH 3aXTeB KOjU je, IpeMa OJIro-
BOPY HPHUCTHUIJIOM 27. OKTOOpa 2010, ,y dasu
pemaBama“. ITopehemwa pagu, BUA roguiime
IIPUMH OKO JIBasieceTak ynuTa rpahana. I'paha-
HU Cy TaKO CBEra YeTHpPH IIyTa y HMEPUOIY O
2006. 710 2010. TOAWHE U TPH IIyTa y 2010. TO-
JIMHU TIOJTHOCUJIU 3aXTEB 3a CJI000/IaH MMPUCTYII
nHboOpMaIjama o7 jaBHOT 3Havaja o Oyiietry u
¢dunancujama y noceny BUA.

HNHcTuTyuje cektopa 0e30eqHOCTH Iy:KHE
cy na rpalanuMa o/iroBope Ha YIIHUT, a YKOJIU-
KO Taj 3axTeB 0710Wjy, IloBepeHUK MMa IIPaBO
IIpOBEpe OCHOBAHOCTH ycKpahema mpucTymna
nHdOpMaIju OJ1 jaBHOT 3Hauaja. bpoj xas-
6u IloBepeHHKy omaza W3 TOAMHE y TOJIHHY
IIITO CBeOYHM O JA00pOj Mpakch WHCTUTYIIH]a,
a Hajuemrhy passio3u ojbHjarba jecy MO3UBaIbe
Ha TajHocT nHdopmaruje. C Apyre cTpaHe, Taj
apryMeHT Hajuemrhe Huje BaiuaaH, Beh ce mo-
JINTHKA TAQjHOCTU KOPUCTHU 32 IOKPUBAHE JIOIIIE
IpaKce U 3710ynoTpede ciryKOeHOoT Tookaja. ¥
OBaKBUM ciy4yajeBuma IloBepeHUK u3zaje pe-
meme 71a ce nHpopmanuja 06e36e1u JIUIY Koje
Jy je TpaKuyo. YKOJIUKO WHCTUTYIIHja IIPOITyC-
TH J1a TO ypaau, [loBepeHUK nMa MOTYhHOCT 71a
HaIUIaTH Kas3Hy o7 200 000 auHapa. /o caza
je cBera HEKOJIMKO TaKBUX Ka3HU HariaheHo, a
jemHa MHCTUTYIH]jA je YaK U 110 maheHoj Ka3Hu
oznbwia J1a U3BPIIU PEIIEHE.

I'palaru Mory ocTBapuTH YBUJL y IOJATKE O
jaBHUM HabaBkama u kpo3 MudopmaTope WH-
crutyiuja. ObaBe3Ha IOIJIaB/ha Cy U OHA KOja
cajZiprke IojaTke o OylleTy U O jaBHUM HabaB-
KaMa. AKTepHu y cekTopy 6e36emHoctu CpOuje
ce HUCY OaI Ap:Kaau OBe MPaKce, ajau O 2010.
roguae MYII u BUMA o6jaBpyjy MHbOpMaTO-
pe ca moTpeOHUM caap:kajeM, Mok u MO naje
IoJlaTKe O jaBHUM HabaBkaMma, OyTlIeTy U JJoHa-
nujama. BUA ca apyre cTpaHe UIIak Jiaje camo
YKyIlaH U3HOC HOBIIA yTPOIIEH Ha IOBEPJbUBE
HabaBke, Mok MVYII uma jemaH ox HajreTasb-
HUjuX nperyiena Oyrgera. MO U3HOCH TOJIaTKe U
0 YKYITHOM OyTIeTy U3/1BojeHOM 3a 1moTpebe BOA
u BBA, anu 6e3 objalimbera Ha IIITa je HOBAIl
yTPOIIIEH, MpaB/iajyhu TakBy OAJIYKY MOTPEOOM
MTOBEPJHUBOCTH.



[IITa cazHajeMO U3 IpaKce
aKTepa y Iorjiely yIpaBjbamba
jaBHUM HabaBKama?

Cynehu mo wucTpakvBamy jaBHOT MIbEHhA
w~JaBHoct CpOuje o 6e3bemHocTH®, KOje je Be-
OTpa/ICKU IeHTap 3a 0e30eHOCHY IOJIUTHKY
(BLIBII) crpoBeo y anpuiy U Majy 2011, CKOPO
30% rpalhana CpbOuje cmatpa /1a Ma KOpymiuje
y Bojenu, 1ok 13% rpahana mosmiuju 3ame-
pa aa je xopymnupasa. [Io Tome 6u ce MOrIo
3aKJBYUYHUTH JIa je BpeMe BeJUKUX adepa MomyT
sCarenura®“ u ,Ilannupa“ usa Hac.

Nnak, ,haBo je y getaspuMa‘“, ma Tako MakKiby
Tpeba oOpaTuTH Ha HabaBKe Majie BPEAHOCTH U
Ha NoBepJbUBe HabaBKe. /[a jiu je HabaBKa 1moc-
JIy>KWJIa CBPCH WIHM He ocTraje mpobsieM. ITon-
I[UjCKHU CUH/IUKATH IIPOTECTBY]y 300T HEOCTAT-
ka yHu(popMmu u obyhe koja UM cieayje cBake
yeTBpTe roguHe. O IOHOIIEka HOBOT 3aKOHa
o 6e30enHOCTH Y caobpahajy, o6aBe3a yrpajme
3UMCKHUX TyMa Ba)Kuia je 3a cBe rpahane Ges
pasinuke, anu ce gecuso ga MYII Huje ompeMuo
CBa CBOja BO3WJIA, IITO je 3a Pe3yaTaT UMAaJo
caobpahajuy Hecpehy y K0joj cy /iBa mosunajia
noBpelena a Bo3mio omreheno. I1a omer, mpe-
rinemom HMupopmaropa MVYII, Hamnasumo Ha
onpeleHe cyMe Koje cy u3/iBojeHe 3a YHHUDOP-
Me, Ka0 U KYIOBHHY 3uUMcCKux ryma! [lakie,
OCTBAapUBAaIEM OBE BpCTe YBH/IA, rpaljaHu J1ako
MOTY /1a IIOCTaBe IUTAE 3AIITO HeYer HeMa.

Jla je mpeko morpebHo nma YJH mouHe KoH-
TPOJINCATH TpPaKCy HaOaBKH MaJjle BPEJHOCTU
YATAMO M3 M3BEITaja aKTepa cekropa 6e36e/-
HOCTH. ¥ 2010. rogunu, BUA je uak mer myra

BHIIle TpuOeraBajsa HabaBIM Majie BPETHOCTH,
1ok cy MO u MVYII To YUHWIIN U 10 JleceT myTa
BUIIle Y OJHOCY Ha HabaBKe BeJWKe BpPEIHOC-
td. Jla je moryhe mocrymatu jpyraunje cBeo-
yu mpakca Ilopecke ympase, kKoja je o 2006.
JI0 2010. roiuHe caMo 18 myTa Job6pa Kymuia
myTeM HabaBKe Majie BPEJHOCTH, Y OAHOCY Ha
Yyak 999 ciydajeBa HabaBKe BEJIUKE BPETHOCTH
KOja je MO0 IPUPOJIN MPOIeAype TPaHCIIapeHT-
Huja. [ToceOHO 3abpumaBa TO Ja ce HabaBKe
MaJie BPETHOCTH KOPHUCTe U Kako Ou ce mpuba-
BIIa cpeficTBa nmoceOHe HameHe. MVYII je y mp-
BUX IIIECT MeCelu 2010. TOAUHE 3aKJ/bYUYHO 25
TaKBUX yTOBOpA.

W3a TajHOCTH ce He MOpa YBEK KPpUTU HaMe-
pa J1a ce U3BPIIU HeKa 3y10ynorpeda, Beh Moske
OUTHU IMOCpeIU XKesba /1a ce CTBApH ypaJie Ha je/i-
HOCTaBHHUjU HAYUH Mame (GOpPMaTHUM IIpOlie-
nypama. Mehyrtum, kako je mpuMmeTno Hemama
Henanuh, ,,moTpeOHU Ccy Mecelu /ia ce o/ moje-
JIMHUX OpraHa ca3Ha MaKap U YKyIHa BPETHOCT
IIOBEPJHUBUX HAOABKU Y TOKY je/IHEe KaJleH[apc-
Ke TOAuHe®, JIOK ,pacxXoqu HUCY IOJIBPTHYTU
JIeJIOTBOPHO] CIIOJbHO] KOHTpOaU® [...] y KOH-
TEKCTy 00esIesKeHOM ,,030M/bHUM adepama 360r
HabaBKe HelmoTpeOHUX poba U ycIyra yrpaso 3a
opraHe KOju ce OaBe IMOBEPJHUBUM IOCTIOBAMA.

[Ipobsiem HemoCTaTKA CTPYIHOCTH y HAJI30PY
orjiefla ce U y MamKy BOJbE JIa C€ BPIIU IIPO-
IleHa CBPCUCXOJHOCTH jaBHe HabaBke. [Ipumep
MOJIMIUjCKOT CHH/INKATA je Takol)e mirycrparu-
BaH. Y jemHOM BpeMeHCKoM mepuoxay MVYII je
BpIIINO 4yecTe HabaBKe OaTepuja, uamel)y ocra-
Jior u 3a notpebe ¢oTtorpada Koju cy ciamKa-
JII MeCTO 3JI0UMHa WM caobpahaj-
He mnpekpuiaje. Mlako cy Ha TeHAEPY
umasie Hajbosby IleHy, OaTepuje HUCY
oAroBapasyie rapaHTOBAaHUM  CTaH-
JlapiuMa, Ia ce 4ecTo JeNIaBayio Ja
ce TOTpPOIlle HAKOH CBera HEKOJIMKO
yuanmbeHnx ¢dororpaduja ca GauIeM.
Ynozopewe ¢otorpada ayxe BpeMme
Huje npocieheno nasbe. Batepuje cy
IIPUTOM CaMO jeTHA OJf YECTUX CTaBKHU
TIOTPOIITHOT MaTepHjaia, I7ie Ce MOXKe
IyHO 3apaZiuTH, aju u ymrezetu. CBe
U 7]a je 0Baj MpUMep WIyCTpPaTUBaH,
He MOKEMO T'a ca Ioy3JaHouhy mpu-
XBaTUTH, 3ato 1mto JIPU Huje BpIu-
jia peBU3HWjy (UHAHCU]CKUX KIbUTA
MVII.
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Ca gpyre crtpaHe, jeJaH HOBOYCBOjeHU Me-
XaHW3aM MoOKe OuTu oy momohu. Paau ce o
[TIpaBusHUKY O 3amTUTH y30ymuBada. Yc-
MellIHa yCIIOCTaBa OBOT MHCTUTYTa OMOTyhuia
O0u peBU3OpY U JIPYTUM KOHTPOJIHHUM TeJIMMa
VBUJ V HAHCajAepcke‘ mHopManuje IprKaB-
HUX CJIy>KOeHHKa KOjU NPHjaBbyjy NpPeKpIaje
y €BOjoj opraHmsanuju. Mmak, oBaj HHCTUTYT
TeK Tpeba /1a 3aKUBHU; U y Pa3BHUjeHUM 3eMJba-
Ma pe3yJITaTH HeroBe MPUMEHe HUCY YBEK J0-
opu. IIpobaem y mpakcu cexktopa 6e30eHOCTH
y Cpbuju jecte y TOMe IIITO aKTEPH PACIIOJIAXKY
oBJlanrhemuMa OTPeOHUM J1a ce HopMaIyje
KJ1acU(PUKYjy pa3IMIUTUM CTEIIEHUMA TajHOCTU
300r 3amTuTe oapeheHux Ip>KaBHUX UHTepeca.
Tako ce MOTy IPUKPUTH U 3j0yniorpede. C apy-
re CTpaHe, HHCTUTYT y30ymHBaua TeK Tpeba ja
3aKMBU J1a OU 1104eo ca epruKacHOM IIPUMEHOM
y 11€J10j AP>KaBHOj yrpaBu. MOTUBHCATH HEKOTA
y cekTopy 0e30eTHOCTH Jja ce CyOuH U ca Kas-
HaMa TeXUM O] TyOUTKa mocja (KakBa MOXKe
OUTH TIEepCIIEKTHBA HEKOT KO je OCyMIbUYEH 3a
usnajy?) ouhe Temko 6e3 paspalleHUX WHCTH-
Tyra u mpoueaypa. Jlo Taja, 3amHTEPECOBAHU
rpalaHu MOry camo /la HAacTaBe /ia YHUTAjy IO
UHTEepHET GOpPyMHUMa ,,CBEJOUYAHCTBA" JbY/IH , U3
cuctemMa“ Koju ce ykajie 300T MPOITycTa U 3JI0y-
moTpeba y ciayk6u. TakBux mpumepa je mocra,
aJIi HUje UX jolI yBeK Moryhe mpoBepUTH, Te UX
HeheMo HU MOMUHATH HA OBOM MECTY.

Ckopuju npumep rzae cy nobpa KylybeHa Y
MIOCTYIKY KOju je 6e3 jacHOTr pasjora IporJjia-
IIIeH MOBEPJbUBUM jecTe HabaBKa QO MOTOIIHK-
asia 3a motpebe Ympase caobpahajue mosuiuje
MVII. Motonukiau mpousBohaya ,Cy3yKu®,
Sanpwinja“ u ,MoTo rynu” miahexnu cy 102,6
MIJTHOHA AuHApa (MpUOJIMKHO MUJIMOH €Bpa),
HOBIIEM KOjU je TPUKYIUbEH IIyTeM HaIlIaTe
Ka3HU 3a IpeKpIaje y caobpahajy. HauenHuk
VYupage, /Iparuma Cumwuh, moTBpauo je ma cy
MOTOpPH KYIUb€HH IIyTEM IOBEpJbHBe HabaBKe,
KaKo je ’hUX0Ba HaMeHa ,lIpaTika JUIIOMaTa U
CTpaHUX JeJeramnuja“, oJHOCHO ,KOHTpOJIa ca-
obpahaja 1 mpecperame HecaBeCHUX Bo3ada“.

Crpyuna jaBHocT y Cpbuju HabaBKy je UCI-
paTUia ca HErofloBameM, JIOK Cy y MAarmbUHU

OCTaJIN OHHU KOJU Cy TBPAWIH Jia je HabaBKa
orpapjaHa 300T 3acTapesIoCTH BO3HOT IapKa.
[MpencraBauI He3aBUCHOT MOJIUIUCKOT CHUH-
nukara CpOuje HHCY OCHOPWIM 3aKOHHUTOCT
HabaBKe, HEr0 Cy HCTAaKJIU KaKO je OHA U3Bp-
IeHa y TOAUHU ,eKOHOMCKe Kpu3e [...] y K0joj
ce moBepeme rpahjaHa y mosunujy mocrerneHo
Bpaha“. ¥ BUX0BOM CaoNINITERY Ce Jajbe KaxKe
kKako he ,yMecTO TOITMX 3UMCKHUX jaKHH, I[U-
mesia ¥ yHuGOpMHU, MPUIIATHUIU TToTunje (1)
IIOpeJ] OBOTOAUIIbe HabaBKe 100 ayToMoOuiIa
Mapke 1o 6 (0 K0joj y jaBHOCTH HHje OHIO
HU pedYd, MPUM. ayT.), OUTH OoraTHju 3a jou
jeZaH BO3HU IMapK, OBOTA IyTa y MOTO BapHjaH-
TH“, U Jajbe, ,J0 Tajila, y ayromobmwauma 0e3
rpejama, MOoUEeNaHuX YHUDOPMU U U3JTU3AHUX
jakHM, IPUIIaAHUIK he y3 I[BOKOTameE [...] KOH-
TPOJICATH BO3aue U BO3WIA HA IIYTy, KAaKO Ou
ce MOXK/]a joIlI HEKOM II0BEPJAUBOM Ha0aBKOM
HabaBusIa CpeZICTBa 32 jOII KOje BO3UJIO®.

YTucak nocmarpaya je /ia je y cektropy 6e36e/-
HOCTU BWIIIE TajHU, a Mame KOHTpose. be3 cya-
CKOT' eIUJIOra, MOJINTUYKU MOTHUBUCAHA, KOHTPO-
JIa KOja ce BOZM TI0 CTPAHUIAMA JTHEBHE IIITaMIIe
HE OCTaB/ba 32 COOOM BIMIHY IIPAKCY MpeMa
KO0jO] MHCTUTYTIH]je Tpeba /1a PyHKITMOHUIILY.

C npyre cTpaHe, KOHTPOJIHA TeJIa, OTPAHUYe-
Ha HeZOBOJbHUM pecypcuMa (/IPU) u Hajmex-
HoctuMa (YJH), c1abo ce qoTudy mpakce akrepa
cexkTopa 6e30eHOCTH. AKO je CyIUTH 1O yTHC-
Ky CTEUeHOM Ha OCHOBY HHUXOBE AKTHBHOCTHU
cIpaM JApYyTUX [Ap:KaBHUX aKTepa, U HHHUXOB
KaIuTaJ JIEXKU Y XapU3MH YeJTHUX Jbyau. AKO
ce MEepPCOHAIIHU YIPAaB/baUKH CACTAB U3MEHU,
mocrahe ynuTHa U BHUXOBa (PYHKIIMOHATHOCT,
a caMUM THM W WHCTUTYI[MOHAJIHA mpakca. Jlo-
ca/Ialllba U3y3eTOCT ceKTopa 6e30eTHOCTH KOH-
TpOJIE MOXKe caMO YJby/bKaTu Beh moctojehu
€JIUTHH TI0JIOXKAj, KOJU Ce MpaBja ,,BUIIUM JIp-
JKaBHUM MHTepecuMa“. Mnak, MO3UTHBHO je TO
J1a cy obaBese u3 3akoHa O cJI000THOM MPHUCTY-
ny uHopMarjama mnoyvesie Ja ce IpuMemnyjy u
CIIpaM TPAHCIIAPEHTHOCTH MOCTYTIAkha y jABHUM
HabaBkama. @



IIuBHMJIHO APYHITBO U O0pOa
NMpoOTUB Kopymiuje y Cpouju

JACHA ®MJINIIOBU'H
IEHTAP 3A PA3BOJ HEITPOOUTHOI' CEKTOPA

Be3 063upa KOJMKO IIUPOKO CXBATaMO CaM
TEPMUH ,IUBWJIHO JIPYIITBO“ FJIM HEBJIQJIUHE
opraHm3zalyje, yopajajyhu Ty u 6opiie 3a Jbya-
CKa IpaBa U HAjpa3jINYUTHja CTPYKOBHA YIPY-
JKera U CUHAUKATe, JIN U KyJITYPHO YMETHHY-
Ka JpYyIITBA, JIOBIle, pUOOJIOBIE, CBE BepCKe
3aje/IHUIle U HAjpa3INYUTH]e BPCTE CIOPTCKUX
opraHusaIyja, ulak orpoMHH noreHnujan Cp-
Ouje jecy ympaBO Te XeTeporeHe CKyIUHEe WH-
JUBHJIya KOje Cy Cce YAPYKUJIe PaJii OCTBapemha
HEeKHX 3ajeJHUYKUX [[UJbeBa U 300T IIpOMOIlUje
(m 3amTuTe) HEKHX 3ajeTHUYKUX BPEHOCTH.
A 6opba mpOTUB KOpYMIIIHje jecTe jelaH TaKaB
I[Wb U jecTe BPETHOCT KOjy Tpeba MPOMOBHCATH.

Wnak, HajMambu OpOj HEBJIAJIMHUX OpPraHU-
3anuja ce 6aBu oBoM TeMoM. To HHje ciyuaj
camo y Cpbuju u ap:kaBama 3amagHor baska-
Ha, Beh u y 3emspama EY. Pasziosu cy 6pojuu
— OasIkaHCKe JIp:KaBe, Kao u fapkase EY, nmajy
pas3jiuuuTe MpaBHE CHCTEME, PA3JIMYHUTE CHC-
TeMe GUHAHCHjCKE KOHTPOJIE, MepIenIuja Ko-
pymniyje je pasjiauTa o7 3eMJbe JI0 3eMJbe, a
KopyniujoMm ce 0aBe He3aBUCHE JPKaBHE WH-
crutynuje. Crora ce YUHU Ja MOXKJa U HeMa
MHOTO pasJjiora /ia ce U OpraHu3aluje IUBUJI-
Hor gspymtBa (y nmasbem Tekcry OILJ]) Gase
OBUM ITp0o06sIEMOM. AJIi CTBAapH ce MOTY ITocMa-
TpaTH U CAaCBUM JIpyraduje.

C jenne crpane, uamely camux OI/] mocroju
KOHKYPEHI[H]ja ycJe, BeJTUKor Opoja opraHusa-
[Mja U OTPAaHUYEHHUX Cpe/cTaBa 3a (pUHAHCHU-
pame wuxoBor paza. C apyre crpaHe, HUje 6amr
3a OUYEKHBATH Jia he ap:kaBa paso GpuHAHCHpA-
TH OHE OpraHu3aIuje Koje ce 6aBe MOHUTOPUH-
roM pajsia weHux opraHa. CBoje IIpojeKTe U ak-
TUBHOCTH HEBJIQJIMHE OpraHu3anuje Hajuyenrhe
KOHITUIINPAjy Ha OCHOBY KOHKypcCa JIOHATOpa y
KOjuMa ce TOTOBO HUKaJa He HaJla3W Mporpam
YUjU je mpuopuTeT 60pba MPOTHUB KOPYILH]E.
Hajuernrhe ce oBa BpcTa aKTHBHOCTH CBPCTaBa
oy, ,,J00po yIpaBsbame“ U TO He Kao IJIaBHU
Wb, Beh Kao jegHa oy OpPOJHUX KOMIIOHEHTHU
Koje umnHe ,,100po ynpassbame”. To HaMm, ¢ apy-

®oro: Menyja ieHTap

i

re CTpaHe, IPYy?Ka CJIUKY O TOMe KOJIUKO U caMU
JIOHATOpHW HeMajy moBepema y morpuHoc OLI/]
y 60pbu mpotuB kopymiuje. [IpuxBatpuBuje je
BepOBaTH /ia je HeroBepemwe y OLL/] pasJior on-
CyCTBa aHTUKOPYIIIUjCKUX IIPOTpaMa, Hero uhu
Ha OHAj BEPOBATHUJU PA3JIOT, a TO je /]a KpeaTo-
pu uyBeHUx call for proposals Hemajy nmpeacTaBy
0 ToMe Kako 6u ce Heke OL/] Moryie yxBaTutu y
KOIIITAIl ca TAKO KOMIUJIEKCHUM IIPO06JIEMOM Ka0
mTo je kopyniuja. Mmak je yakmre (a 1 Kopuc-
Huje) nmo3satu OI/] Ha capajmy ca JIOKaJTHUM
BJIACTHMA U Ha rpaljere mapTHepPCTaBa, HEro X
MO/ICTUIIATH /A ,AyBajy y MHUINTAJBKY U ,Taja-
cajy“ y noHaKo 1ory0JbeHOj ¥ BPETHOCHO JI€30-
pUjeHTHCaHO] jaBHOCTU. JloHeKse je u3y3eTak
koHKypc EY koju ce ofHOCH HCK/bYYHNBO Ha pe-
THOH, a He Ha IOjeJ/MHAYHE /Ip;KaBe — oDaBe3-
HO je yuemnrhe MUHUMYM 3 OaJIKaHCKE W jelHe
ozl 3eMasba wiaHuna EY, mazma 6opb6a mpoTus
KOpyIliMje HU Ty HUje jeuHa TeMa, Beh YuHU
TPOjCTBO ca 60pOOM MPOTUB TPrOBUHE JbYANMA
U IIPOTHB OPraHU30BAaHOT KPUMHUHAJIA.

Hekaxko ce cTude yTHcak Jia KOpyIIIHja, yIIp-
KOC YHIHEHHUIU /1A je eBHUJIeHTHpPaHa Kao ro-
pyhu apymTBeHn npo6sem, KOMe ce, HapOIUTO
y npean300pHUM KaMIlamkbama, Ipujaje moceo-
Ha IaXKiha, UIAaK OCTaje [0 CTPAHU Kazia je ped
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0 aHTa)KOBarby HEBJIAJIUHHUX OpraHuU3anuja u
VOIIIIITe OpraHu3alnuja IUBWIHOT JAPYIITBA Y
KOje CIa/iajy ¥ pa3Ha CTPYKOBHA yJpYKerba IMo-
myT, Ha mpuMep, JIpymsa cyauja Cpouje. Ocum
Koaauuuje 3a Had3op jagHux ¢guHaHcuja u op-
ranusanuje TpaxHcnapenmuocm Cpbuja, Manu
6poj ycko cnenujanuzoBanux OIIJ] 6aBu ce Ha
CHUCTEMATCKH HAaYWH MPOoOJIEMOM KOpYyIIHje
y Cpbuju. Tako ce, nHa mpumep, HBO /[oxmo-
pu npomuse kopynuuje 3aJlaXKy 3a Pa30TKpHU-
Bambe CJIy4yajeBa KOPYIIHje U HEeHO CMaIberhe
y 3ApaBCTBY, NOK [Tuwmaska — opraHusanuja
KOjy Cy OCHOBAJIM HOBMHAPHW — HACTOjH /1a KO-
pymnuujy craBu y GOKyC jaBHOCTH U OTBOPEHO U
apryMeHTOBAaHO MOKpeHe /1ebaTy O BeHUM II0-
ryOHUM IIOCTIeIUIlaMa U jOIII yBeK cIabum Me-
pama zamture. JeHa Off BaKHUX aKTHBHOCTU
OBe opraHuzainuje je u Oopba 3a JOHOIIEHHE
3aKOHA O 3alTUTH y30ymHBada WIH ,JyBaua
y HUIITAJbKY® KaKO ce KOJIOKBUjAJTHO HA3HBajy
JbyIA KOjU U3HYTpa, U3 UHCTUTYI[Hja Y KOjUMa
pazie, pa3oTKpUBAjy KOPYIITUBHE Pa/ithe 3apajl
3allITUTE jaBHOT MHTEpeca W M3HOCE UX Y jaB-
HOCT pU3HKYjyhU CBOj mocao, Mmojoxkaj u 0es-
OeHOCT.

C npyre cTtpaHe, oOpadyyH ca KOPYIILIHjOM ce
nmoMuibe U obehaBa y MeaujuMa, KOpyIpja ce
IIOMUIbe Kao npeTa EY mHTerpanujama, Kao
Hacsiehle 3 mpoNnUTHX pekrMa, Kao Je0 MeHTa-
smmrera (1moceOHO Kajia ce TOBOPH O T3B. ,,eHJIEM-
CKOj“ KOPYIIIIUjH), aJIi eMUJIOT, HAPOUYUTO Kajia
Cy y IIUTamy BeJIMKEe KOPYIIMOHAIIKe adepe,
YIJIABHOM HM30CTaje.

Axo 6u ce caga mo-
KyIIUIH Jla W3ByYEMO
HEKe OIIITe 3aKJbyd-
ke Ha Temy Jllusun-
HO Opywmeo u 6opba
npomue xopynuuje Yy
Cpouju“, wmopamu 06u
Jla ce OCBPHEMO Ha TPHU
K/byUHE  KOMIIOHEHTE
Koje wux neduHUIMLY,
a TO Cy: OJTHOC JIpIKa-
Be IIpeMa I[UBUJIHOM
JPYIITBY, 3aKOHCKU OK-
BHUD KOJUM je perysuca-
HO ¢punaHcupame HBO
y Cpbuju, Te caba mep-
nenmnuja 3Hauvaja bGop-
0e MPOTUB KOpyIIyje,

KaKO y JABHOCTH, TaKO U y APKaBHUM CTPYKTY-
pama Ha CBUM HHUBOMMA BJIACTH.

OpHoc p2kaBe IpeMa
IIUBUJIHOM JIPYIITBY U
MTOTEHIINjaJTHU U3BOPH KOPYMIIHje

JemaH o7 TeMeshba OPTaHU30BAHE U CHCTEMC-
Ke KOpyluuje — Cykob WHTepeca, MPHUCYTaH
je y duHaHCHpamwy OpraHH3allija ITUBHIHOT
npyirea y CpOuju jour o] HajpaHUjUX TTOYeTa-
Ka KOJH CEXKy JaJIeKOo Mpe JAeMOKPATCKUX IPO-
MeHa 2000. roauHe. HajmozHatuju mnpumep
TaKBOT ,,yoOHWuajeHor“ cykoba WHTepeca MOXKe
ce BUJIETH Y (PUHAHCUPAKY CIOPTCKUX OPraHU-
3anuja I7ie je, jour y Bpeme crape JyrociaaBuje
O6mn0 ,HOpMaTHO“ /1a WwiaHOBHU HIp. CaBe3HOT
W3BPIIHOT Beha, VI MapTHjCKU YeJTHUIH pe-
my6sMKa W ToKpajHa Oyay Ha pykoBojaehum
IIOJIO’KajUMa y YIIPaBHUM 0/I00pHUMa CIIOPTCKUX
KIyboBa, HapounTo ¢yadanckux. OBa mpakca
ce HHje OUTHO M3MEHWJa HU JIaHac. 3a CHOPT
U OKO CIIOpTa ce Taja, Kao W caja, Uu3Bajajo,
a MOTOM U 00OpTajio MHOTO HOBIIA KOjH je BEO-
Ma MaJIo OM0 BHU/IJHHUB y JaBHOCTHU. A aKO ce -
TaMO 3aIlTO roBopehHr O IUBHJIHOM JPYIITBY
TOBOpPUMO 6arr o cropry, Tpeba ce MOJCeTUTH
Jla Cy CIIOPTCKe OpraHu3alyje HajBehu rpynHu
JIOOUTHUK OYIIEeTCKUX CpPeCTaBa y OKBUPY JIH-
HUje Ha3BaHe ,JI0Talllje HeBJIaJUHUM OpTaHU-
3anyjama“, Kao INTO je HajBehu IMojefUHAYHU
JIOOUTHUK y OKBHDPY HCTe Te OyIIeTCKe JIMHUje




Cprcka mpaBoc/iaBHA IPKBa. 3ajelHO ca IIo-
JIMTUYKUM CTpaHKaMa, CIIOPTCKA yJpy:Kea U
BepCKe OpraHu3allyje YuHe MPeKo 70% YKYITHO
W3/IBOjEHUX Cpe/cTaBa 3a (pUHAHCUPAE IU-
BIUTHOT JipymTBa. Kako ce ,JoTamuje HeBIau-
HHUM OpraHu3salujaMa“ Hajlaze He caMoO y pelry-
O0smukoM, Beh u y mokpajuHcKoM OyIIeTy, Kao
u OylleTMMa rpajioBa W OIIITHHA, Bpeay HAIo-
MEHYTH J1a je Y 2009. TOJITUHU U3 OBe OyleTcKe
JINHHje YKYITHO U3/IBOjEHO MPEKO 90 MIJIMOHA
eBpa.

HejemHak mpucTyn u HeTpaHCIIapeHTHA J10-
nesna OyIIeTCKUX cpejicTaBa HEBJIAJUHUM Opra-
HHU3aIMjamMa, J0BOJIM OpraHu3alyje, MOJUTH-
yape U MeJuje y He3roZlaH U HepaBHOIIPaBaH
M0JI0JKaj KOJU Kao IOCJTEAUIly UMa OJICYCTBO
jaBHE KOHTpOJIE HAJl O/JIyYUBAEM K PaJIOM
jaBHOT cekTopa. Tako paHHWje MOMeHyTa jas-
HOCM, KOja je Imperno3HaTa Kao KJbyYHU KOPEK-
TUB, IIOCTaje HajMaibe u3rieiHa Oyayhuocr 3a
60pOy TPOTUB KOpYyHIIHje.

Jour jelan U3BOp pempoayKIvje Kopymniuje
O/THOCH Ce Ha TpaKcy J0JleJbUBama CpecTaBa
u3 OyrieTa opraHu3saryjaMa IUBUJIHOT APYIITBA
M3BaH KOHKypca, 6e3 3axTeBa U MOTIIYHO U3BaH
IUTAHUPAHOT M3HOCA CPeJiCTaBa HaMEMEeHHX 3a
SaoTanmje 3a HBO®. HakoH mTo cy cpexacTBa
Ha OCHOBY pe3yJITaTa KOHKypca pacropeleHa,
jaBipajy ce mpuUTHCIU Jia ce 00e30e/ie cpezcTBa
3a cyduHaHCUpame Win GUHAHCUPAke HOBUX,
MTOTIIYHO HEIIAHUPAHHUX IIpojeKaTa U Iporpa-
Ma. McroBpeMeHO, y uU3BpIIaBamwy Oyiiera Jo-
Jla3u JI0 pacxojia Koje U3 pa3Hux pasJora HUje
Moryhe eBHIEHTUpPATH Ha KIacupHKaIrjama
KOjuMa MpUIazajy, Ia je HajjeIHOCTaBHUje
CMECTUTH HX Ha ,,0CTajIe pacxojie u TO Y ,,A0Ta-
[Fje HeBJIaIMHUM opraHuzanujama“. Jla jm cy
TO 3aKMCTa HEBJIAJIMHE OpraHu3aIuje, 300r yera
ce HAaKHAJIHO (pMHAHCUPAjy U3BaH KOHKYPCa, KO
je Zlao HaJIoT U IIITa je OCHOB 3a TaKBO (pUHAH-
cupame, yIJIaBHOM HHje Moryhe wiau 6ap Huje
sako cazHaTu. OBakBa Ipepacrioziesia cpezcTa-
Ba, KOja ce JielllaBa Ha CBUM HHUBOMMa BJIACTH,
yBeK je o0pa 1ozjiora 3a KOpynuujy.

3a wiIycTpanujy OBaKBOT J0e/bUBaha CPE-
cTaBa MOXKe TIOCJIY?KUTH ITpuMep MUHHCTapCTBA
3a UHGPACTPYKTYPY. Y 00passioKermy mpejora
3akoHa o Oynery Pemy6iuke Cpb6uje 3a 2010.
TOAVHY HaBEJEHO je J1a: .Y OKBUPY CpeCcTaBa
3a Tekyhe u3zaTKe Ompezesbyjy Ce U CpPeACTBa

3a OTBaparme eKOHOMCKHX Kiiacudukaiuja 481
— JloTalyje HEBJIAAMHUM OpraHusalujama u
483 — HOBUYaHe Ka3He U NEHATU IO pPellemy
CY/IOBa, a Y OKBUPY €KOHOMCKe KJiacudukaruje
482 — mope3u, obaBe3He TaKce U Ka3HE Cpeji-
CTBa ce ompeziesbyjy 3a motpebe perucrparuje
BO3mMa.“

VY usBpiiewy Oyiieta, BUANMO Ja Cy Cpe-
CTBA y U3HOCY 071 1.852.212,43 AWHApA yTpOIlle-
Ha 3a JoTallFje BEPCKUM 3ajeqHuIiama (KOHTO
481931) a wucmahena Ha pauyH ,bankoBuh
1.0.0. I'paljeBuHCKO pUBPETHO APYIITBO®.

[MpencraBpajyhu pesysitare aHaause Impa-
BHOT OCHOBa ,JIOTal[dja HEBJAJAUHUM Opra-
Hu3anujama“ u3 Oyuera PemyOnuke CpOuje y
2010. rogunn, Hemamwa Henaauh je Ha koHbe-
PEHIIMjU 3a HOBHHApe OJIPXKAHO] y Majy 2011.
y Beorpaay mcrakao ma cpezcTBa ca paszena
MunucraperBa 3a HWHQPACTPYKTYPY pacmo-
pehena 3a ,Joranuje BepcKUM 3ajemHHIIaMa”
IPBO YOIIIITe HUCY Owia mpenBuljeHa y opu-
THHAJTHOM OyIleTy 3a Ty CBpXy Ja Ou Ha Kpajy
6ma ucrutaheHa yak He HU BEPCKOj 3ajeIHUIH,
Beh rpaheBunckom npeaysehy! ,,Mlako je y oBom
c/Iydajy Moskaa ped o mahaiby pagoBa KOju cy
U3BPIIIEHU 3a MOTpebe HeKe BepCKe 3aje/HUIIE,
TO ce He MOXKe 0 3aKOHY YMHHTH Ha OBaj Ha-
yuH. HabaBke pajioBa ce miahajy ca OyiieTcKux
CTaBKH KOje Cy 3a TO IpeziBul)eHe, a He ca CTaB-
KU KOje Cy HaMemeHe JIoTaljaMa HeBJIaIHHUM
opranuzanujama. OBakas Buj miahama oTBapa
U MUTamEe JIa JIU je Y KOHKPETHOM CJIy4ajy Oumo
CIIPOBEJIEH MOCTYIIaK jaBHEe HabaBKe MpeIBUl)eH
3aKOHOM O jaBHHM HabaBKaMa WJIH je TpH-
MemeHa HeKa Jipyra mporeaypa (HOp. uzbop
noHyhaua o7 crpaHe WHCTUTYI[Hje KOja je Tpe-
6ajo Jja mpuUMHU A0TaIujy) .

OBO CBakako HHUje jeAUHU MPUMEDP, HUTH
jeIMHO MUHHUCTAPCTBO KOje je Ha OBaKaB Ha-
yuH U3BpHIWIO 1ahame ca OylieTcke JUHUje
KOja ce 30Be ,JioTallfje HEeBJIaJUHUM OpraHU-
3anujama’.

Amnanusa je nmokazana ia je y Cpouju Tokom
2010. rojguHe (QUHAHCUpAKE Ca EKOHOMCKe
ki1acudukanmje 481 — goTanyje HEBJIAAUHUM
opraHusanujama UMayio UCTe MpobseMaThyHe
CHUMIITOME K20 U y paHujuM roguHama. Cee 1o-
cajlalbe NHUIMjaTUBE jJaBHOT 3acTymama Koje
je cmpoBeo lleHTap 3a pa3BOj HEMPOGUTHOT
cekTopa y capajmu ca Koanumujom 3a Hajm3op
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jaBHHX (pUHAHCHja UMaJjie Cy JiBa jeITUHCTBEHA
Uba:

1) Behu cTemeH TpaHCIIAPEHTHOCTU IOAEJbH-
Barma U TPOIekha OyIIETCKUX CpejicTaBa M3
oynera Pemyonuke CpoOwuje, AIl BojBoguHe
1 JIOKQJIHUX CaMOyIpaBa HaMeHeHUX 3a
LJI0TaIje HeBJIQIMHUM OpraHu3anujaMma’ u

2) mpucTyn OYIIETCKUM CPeICTBHMA IO jefl-
HAaKHM yCJIOBUMa OpraHu3alujaMa I{UBUII-
HoT ApyiTBa (obaBe3a pacrnuicUBama KOH-

Kypca).

Pasu ocTBapema MpBOT IUJba, MPeJIOKeHa
je muBepauduKanyja JIuHUje 481 KojoM 6u 60
omoryheHO pasjBajarbe YETUPU BEJMKE TPYIIE
Koje ce bmHaHCcUpajy U3 JUHHje 481 — ,a0Ta-
[Fje HEeBJIaINHUM opraHusanujama“. /lusepsau-
duxkamnuja 1uHUje 481 3axTeBasIa je pa3aBajarbe
MOJINTUYKUAX TAapTHja, BEPCKUX B3ajelHHUIa U
CIIOPTCKUX caBe3a off ,octanux HBO“ Tako mrro
O0u oBe NpBe OWIe eBUIEHTHUPAHE y 3aceOHUM
JuHUjama y Oyiery, a JIuHUja 481 ocTayia camo
3a HBO, oxHOCHO yapy»kema rpahaHa.

Ha oBaj HauuH Ou ce, mope| TpaHCIIAPEHTHO-
CTH, TOOWO ¥ 3HATHO jaCHUJU YBUJ[ Y MPOIIEY-
pe Jo/ieJbuBama cpeicTaBa Kao ¥ MOTYhHOCT J1a
ce cazHa KakKBO je jaBHO JIOOpO TUM Cpe/ICTBU-
Ma OCTBapeHO. 3aroBapame AuBep3uduKayje
JuHHuje 481 3amouesio je MopHOoIIemeM HHu-
yujamuee 3a usmeny u donymy IlpasuaHuka
0 CcMaHOapoHOM KaacugdukayuoHoM OKeupy
U KOHMHOM naauy 3a byyemcku cucmem Mu-
HHUCTapCcTBY GUHAHCH]a jaHyapa 2008. roInHe.

Oparosop MuHucrapceTBa (prHaAHCHja HUKAAA
HUje crurao. MHumujaTuBa 3a auBep3uduUKa-
nujy moHoBo je ymyheHa MwunwucraperBy ¢u-
HaHCHja ampuwia 2010. TOJUHE, aJld OBOT IIyTa
3ajeqHo ca mornucuma 188 HBO koje cy moap-
’Kajie OBy UHUIIMjaTUBY.

Pamu ocTBapema Apyror muba, MpejoKe-
HO je /la, Makap y KOHTHOM IUIaHy, Oyay pas-
ZIBOjeHe OHe OpraHu3aIje Koje cy dopMupanu
rpahaHu U Koje ce TeMesbe Ha ca000au yapy-
JKUBama M 30BY Ce HEBJIAJ[UHE OpraHu3aluje
jep To U jecy, o/ OHUX KOje je OCHOBaJIa JIprKa-
Ba, KOje ce peZloBHO huHaHCUPajy u3 Oyiiera, u
KOje HHM 10 KOM OCHOBY HHCYy W He MOTY OUTH
CBpCTaHe y HeBJIaJuHEe OpraHu3aImje.

Kako je cucreMaTCKMM MOHUTOPWUHIOM JIH-
HHUje 481 — ,JoTanuje HEBJIAAUHUM OPTaHU-
3anujama“ Beh ycraHOB/BEHO /a ce CpejcTBa

TPOIIle ¥ 32 HaMeHe KOje Ce IO OIKCY WU IO
MPpUMaoIly He YKJamnajy y OOMM KOPHCHUKA
U HaMmeHe AedUHHCAHE OBUM KOHTOM U O]I-
roBapajyhuMm mnpomnwucuma, cienehw kopak y
yHatpehely TpaHCIIApeHTHOCTH KOpHUIIhema
cpezcraBa Owia je aHayM3a OHHUX HW37[Bajarba
KOja HU TI0 KOM OCHOBY He IIPHIIaJIajy OBOj
OyIIETCKOj JTUHU)U.

Ananm3a je mpBO U3BpIIEHA HA MOAAIMMA
3a 167 TpajioBa U OIIITHHA 32 2009. TOAUHY, a
y TOKY je aHayjn3a 3a 2010. roJuHy. YTBpheHe
Cy TP BPCTe TPOIIIKOBa KOju He Ou Tpebasio sa
Oyny ¢uHAHCHUpaHU ca JIUHUje 481 — joranuje
HEBJIAJ[HHUM OpraHHU3aIyjaMa:

(1) Ilpumanauy je opeaHusauuja xoja
Huje HBO

OCHOBHU KpUTEpHUjyM 3a U3/IBajalbe OHOra
LIITO He Tpeba“ na Oyze y KOHTY 481 je u3Be-
JIeH U3 caMor HasuBa — JloTalyje HeBIaJUHUM
opraHuzanujama. 3aKOH O yJIpy:KemhuMa Jie-
duHHIIE yApYKEWHE KAO: ,,000p080/bHY U Hes-
Aa0uHy HedOOUMHY oOpaaHu3ayujy 3acHo8a-
HY Ha ca0600u yopyxrcusara suile GuauuKux
uAU NPAasHUX Auua, 0CHOBAHY padu ocmeapu-
sara u yHanpehewa odpehenoz 3ajedHuuxoe
uau onwimee yuba U uHmMepeca, Koju Hucy
3abparbeHu Yemasom uau 3aKkoHoM”.

VY ckiamy ca THM, KOPHCHHUK CpeJicTaBa ca
suHuje 481 He Ou Tpebaso ma Oyae opraHu3a-
IFja YUju je OCHUBAY AprkaBa (OMI0 Kojer HU-
BOA BJIACTH) WIN A0OUTHA opraHuzanuja (mpe-
ny3ehe, pely3eTHHK).

¥ okBupy opranusanuja koje Hucy HBO, mo-
ceOHO Cy U3/IBOjeHe:

« IIpuspenue opranuzanuje (100, A/l, mpe-
JTy3€THUIIN...);

+ VHAUpEKTHU KOPUCHUIM Oyiieta u APYrH
Jp>KaBHU opraHu (MecHe 3ajeHUIlE, KO-
Jie, (pakyaTeTH, 3PABCTBEHE UHCTUTYIIH]E,
WHCTUTYI[Hje KYyJType, TPrOBHHCKU CY/I,
mpaBoOpaHwIamTBo, HamuoHamHa cirysk-
0a 3a 3amonubaBaibe, lleHTap 3a corujas-
HHU paj...);

« JaBua npenyseha.

VkymaH wW3HOC cpezacraBa yiutaheHUX U3
JIOKaJIHUX Oyllera opraHu3anpjaMa Koje HHCY
HBOy2009. ronuam u3Hocuo je 298.167.103,14
JIMHApA.



(2) IIpumanay je gusuuxo auye

W3 mperxodHO IUTHPAHOT WiaHa 3aKoHa
cacBUM je jacHO aa (pH3HYKa JHIa HUCY Opra-
HH3aIMje, I1a CaMUM THM HcCIUIaTe GU3HYKHAM
JuiMa He 61 Tpebajio BPIIUTH ca KOHTa 481
— JloTalyje HEeBJIAJUHHM Op-
raLpsarjama. DU3UUKUM
JIMIIAMA je Yy 2009. TOJ. YKYII-
HO wuciuiaheHo 1.948.709,42
auHapa u3 Oyilera rpajioBa U
OIIITHHA.

(3) Iloepewra Hamena
cpedcmasa

Y o0BOj Tpymu cy Kiacu-
¢dukoBaHa cpezcTBa 3a Koja
mmocroje ImoceOHAa KOHTA, HA
MpPUMeEpP: TPOIIKOBU KaHIIe-
JIAPHjCKOT MaTepHjayia, KOMY-
HaJIHUX YCJIYTa, CTPYje, TOPUBA,
Tekyhe OIpaBKe U O/Ip>KaBambha,
iahame 1o CyICKUM pelllehH-
Ma u gpyra. [Inahamem oBux
TPOIIKOBA U Ca JPYTUX IO3U-
Ija HapyllaBa HWHTETPUTET
Oy1ieTcKor cucreMa, 063MpOM /1a ce Kpo3 arpera-
1]y TPOIIIKOBA /I00M]jajy MOTPENTHN U HEYIIOpe-
JIVBU TIO/IAIH. YKYyIIaH M3HOC OBAKBUX IUTahama
je 15.729.120,70 AUHApA.

H3HOoC kOju ,HHje TpebasIo® HUCIIIATUTH
ca KOHTa 481 HaMeWeHOr HEBJIAJUHUM Op-
raHypsamnyjamMa caMo Ha HUBOY TIpajioBa U
onmruHa (6e3 Oyuera Pemybisinike) u3HOCU
315.844.933,26 nuHapa.

U Ha xpajy, MOKeMO ce MUTATU U /1A JIH je
OBaKBa CUTYyallja, HA HEKU HAYWMH, UHUKATOP
JIEMOKPATUYHOCTH Haller apymTBa. Hauwme,
jenaH o]l OCHOBHHIX JIEMOKPATCKUX IPUHITUIIA
— Mojieyia BJIACTU U3Mel)y 3aKOHOJaBHE U W3-
BpIIIHE — YTPOKEH je Ha oBaj HauuH. [IpocTuje
peueHo, y camo je/lHOj OYIIETCKOj JIMHUJU UMa-
MO HEHaMEHCKO TPOIIEHe Cpe/icTaBa U Jiepo-
rupame Bosbe CKyMNIITHHE O/ CTPaHe WU3BpIIHE
BJIACTU y U3HOCY 071 315.844.933,26 quHapa.

Mo/1a ce 0BaKO 3aK/byuHBarme UYMHU IIpe-
TepaHUM Ha OCHOBY M3HOCA CpeJiCTaBa O KojeM
ce paau, ayiim OylleTcKa JAUCHUIUINHA, TPAHCIIA-
PEeHTHOCT yIpaB/balba jaBHUM (dHUHAHCHjaMa,
MIOIITOBAaKEe 3aKOHA U (UCKAIHA OATOBOPHOCT

YHHEe TeMeJb 00pe yIpaBe, U HUCY JIe/bUBH IO
KOHTUMa. MOXKeMO ca IpaBOM IOCTaBUTH ITH-
Tame IITa JIU ce OH/a Aoralja Ha ocTaaIuM Mo3u-
nujama Oyuera Tjie cy y NMHUTamy 3HATHO Beha
Cpe/CTBa U AYyTOPOYHHjH edEKTH.

3aKOHCKU OKBUP KOjUM je
peryyircaHo (hMHAHCUPAe

Ol y Cpbuju

[[UBWJIHO JIPYIITBO WJIM HEBJIAJ[UHE Opra-
Huzanuje y Cpouju cy, kao mro je To Beh pe-
YeHO, BeOMa XeTepPOoreHa Ipyma y Kojy cuaaajy
O6opauka yapykemwa, lIpBeHH KpCT, BepCKe
3aje/HUIIe, CIIOPTCKA Y/IPYKema, ,0cTaje Hel-
poduTHE HHCTUTYIHje“, TOJUTUYKE CTPAHKE,
CaBeTy HAIMOHAJIHMX MalbHHA, OPraHH3aIMje
ocoba ca WHBJIUJIUTETOM, YCTAHOBE KYJIType U
opraHu3alyje Koje ce 6aBe KyJITypoOM, a Ty CY
Y 3AIITUTHUILN JbY/ICKUX IPaBa, OpraHU3alyje
3a 3alITUTY MOTPOIIIaYya, eKOJIOIIKA YAPYKerba,
’KEHCKe MpeKHe OpraHu3allyje, JIoBauka U pH-
6osoBauka yzpyxema uta. [llapeHosukoct 3a-
KOHCKOT OKBHpa KOMOWHOBaHa ca MHade IIa-
PEHOJIUKUM CHEKTPOM V/pYXKera Koja UYHhHe
IUBUJIHO JIPYIITBO, Y3 OZICYCTBO IPOIle/Iypa 3a
duHancupame (KOHKypCH, jaBHe HabaBKe..) U
M3BENITaja O OCTBAPEHOM YUHMHKY JOOUTHHKA
cpezAcTaBa, OTBapa IPOCTOP 3a 3JI0yIOTpely
[0 Pa3HUM OCHOBaMa KOje je TEIIKO IPaTUTH,
a jouI Texke JI0Ka3aTU. Y HACTAaBKYy je /JaTo He-
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KOJIMKO TIpUMepa Pa3IUYUTHX 3aKOHA KOjU Cy
ocHOB 3a puHaHcupame OL/I:

« 3akoH o IIpBeHoM Kpcty Cpbuje,

» 3aKoH O CIOPTY,

» 3akoH O IPKBaMa ¥ BEPCKUM 3ajeIHUIIA-
Ma,

« 3akoH 0 (prHAHCHPaKY MOJTUTHYKUX CTPa-
HakKa,

» 3aKOH 0 KyJTypHU.

JemHa 0J1 HA/IJIEKHOCTU ONIITHHE yTBpheHa
3aKOHOM O JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH je ia: ,,Io-
Ma’ke pa3BOj Pa3IMYUTHX 00JIMKa caMOIoMOohu
U COJIUJIAPHOCTH Ca JIUIMMA ca MOCeOHUM IOT-
pebamMa Kao U ca JIUIMMA Koja Cy CYIITUHCKHU Y
HejeJTHAKOM TI0JIOKAjy ca OCTaJuM rpalhaHuma
U TOJICTHYE aKTUBHOCTU W IPYyKa MoMoh op-
raHusalyjama WHBaJIHJA W JAPYTHM COIHjasI-
HO-XyMaHUTapHUM OpraHu3aImyjama Ha CBOjOj
TepUTOPHUjU”.

KonauHo 3akoH 0 yApyKemHuma o7 OKToOpa
2009. YBOJIM WHCTHUTYIHjy KOHKypCa Kao HH-
CTpyMeHTa 3a ,JIoZleJly“ CcpefcTBa ,3a IOJ-
CTHIIalbe TporpaMa WM HeAocTajyher merna
cpezncraBa 3a (UHAHCHpale IporpaMa Koje
peanusyjy yIapy»Kema, a KOju Cy Off jaBHOT WH-
tepeca.” MehyTtum, MOA3aKOHCKU aKTH HHCY
JIOHETH HU JIBE TOJMHE HAKOH JIOHOIIEHA OBOT
3aKOHa, 1a je GUHAHCUPAEe OpTraHu3allja I1-
BIJIHOT JIDYIITBA W HAKOH CTyIara Ha CHary
HOBOT 3aKOHA U JlaJbe apOUTpapHO, ITOCEOHO HA
JIOKaQJTHOM HUBOY.

Kao mTo ce moxke BHeTH, 00yXBaTHOCT U
IIMpUHA IIPABHOT OCHOBA 3a JIOZEJy CPEeJICTBA
3a moranuje HBO mpy:ka mMoryhHOCT BeJIMKOM
Opojy yapykema Jla 3a peaym3aiijy CBOJUX
Iporpama WJId IpojeKaTa OueKyjy WIN YaK 3a-
XTeBajy moapuiky u3 Oynpera. OTyx mpobiiem
¢dunancupama HBO u3 Oyiiera Huje HU MaJsu,
HU jeHOCTaBaH, aji CBAKAaKO Jla Y IIMPOKUM
OJIpeHUIIaMa 3aKOHA U FOTOBO HUKAKBOj KOH-
TPOJIM M3BpIIIea Oyllera MOCTOjU IIPOCTOP 3a
KOpYMIIHjy. YTHIIQj U3BPIIHE BJIACTA Ha IOJIO-
’Kaj 3aIlOCJIEHUX Y APKABHUM OpPTaHUMA UCKIbY-
Yyje cBaKy MOTYNHOCT YCIIOCTaB/hatha BaJbaHOT
cucTeMa UHTEPHE KOHTPOJIE KOja O 3aycTaBuU-
Jia U3BpIIIaBamke HAJIOTA KOjU CY Y CYIIPOTHOCTH
ca mpomucuMa. A To OM, CBaKaKO, O3UTHUBHO
YTUIAJIO U HA CMabeme KOpYyHIyje.

Wnycrpanuje pagu, €BO HEKOJIUKO MPHJINY-
HO YyJHUX JTOOUTHUKA ,JI0TalMja HEBJIAUHUM
opraHu3zanujama“ u3 pa3JIMIuTUX OMIITHHCKUX
Oyllera y 4ujuM CMO OIMCHMa HaILU ciefehe
CTaBKe: ajlanTanyja IOTPAHUYHOT IIpesasa;
HEKOMIIPOMUTOBAHHU HWHTEJIEKTYaJIIIN; PEKOH-
cTpykiuja rpobHunie Ha HoBoMm rpoliby; Oy-
keT nBeha; mompaBka IyTHe Mpexe; PaHKoO;
U3rpajitba PErHOHAJIHE JIETIOHHjE; CYACKa pe-
mema; Tekyhe mompaBke 3rpajia u objekara;
KOMIIjyTEPH 3a IOJIUIH]Y; MOJIHIIUjCKA CTaHU-
11a; U3pajia CIIOMeH IUIoYe IMOBOAOM Oombap-
JloBarba ambacaysie HP Kune; utanujaHcku KoH-
30pLUjyM; 3apajia yIpaBHOT 0/100pa.

Axo 030W/bHUje TIOIJIEAaMO OBe IIPHUMEDE,
MOJKEMO 3aKJbYYUTH JIa je OIpaBJlaHa CyMiba
KaKo ,/I0Tallije HeBJIaJJMHUM OpraHu3alifjama“
YEeCTO IPEJICTaBJbajy BEHTWI KOju omoryhasa
,HaJUIEXKHUMA“ yCMepaBarbe CpeZicTaBa 1o cac-
BUM apOuTpapHUM Kpurepujymuma. He mopa
yBEK OWUTU y MUTAy KOPYIIIHja, ajld je Tell-
KO MMpoHahu 3aKOH 1O KojeM Ou ce MOIJIa OII-
paBIaTH OBaKBa M3/IBajarba U3 OylleTa 3a Helll-
TO IITO HEMA HU JIOJIUPHE TaYKe Ca I[UBHJIHUM
JIPYIITBOM WJIM HEBJIAJIMHUM OpTraHU3aIjaMa,
a ucrutaheHo je u3 GylIeTCKe JIMHU]jE KOja ce 30Be
,J0Tallfje HEBJIAIUHUM OpTraHu3aIfjama‘.

Vouenu mpobsieMu ce MOry TpPyIHCATH Ha
cinenehu Hauny:

1. HejacHo je ko ce cee modice punancupamu
Kao HesaaduHa opeaHudayuja us byuema.
Kao mrro je panuje ucruiano, mojam ,HeB-
JIAIMHUX opraHusanuja“ y Oynery oOyx-
BaTa U OHEe OpraHu3aIje Koje TO HUCY Y
CBAKOJTHEBHOM CMHUCJTYy OBE PEYH.

2. Kpo3 ,domauyuje HesaaduHum opeaHu3a-
uuyjama“ gpuHaHcupajy ce u aKMueHoOCMu
Koje umajy xapakmep Habasku padosaaq,
dobapa u ycayea uau akmueHocmu Koje
umMa@jy xapakmep coyujanHux oasarsa.
Ha oBaj HauMH ce y HEKUM CJIy9ajeBU-
Ma HeOIPaBJaHO 33a00WIa3u CIIPOBOleme
IIOCTyIIKa jaBHe HabaBKe Koja je ypehena
3aKoHOM O jaBHUM HabaBKaMma.

3. Cpedcmea ca ose OGyuyemcke auHuje 0o-
Jde/byjy ce U NpusaAMHUM AUUUMA U UH-
cmumyuyujama xKoje HU no KOM OCHO8Y He
Mo2y bumu uHaHcupaHu Kao HeeaaduHe



opearusayuje. ITomanu nokasyjy aa ce ca
OBOT OYIIETCKOT pasziesia u Aasbe uciahyjy
CPeICTBAa M WHAMPEKTHUM KOPUCHUIIMMA
OyrieTa, IPUBPEIHUM CyOjeKTUMa U IIOje-
JUHITIMA.

Cnaba mepreniigja mTeTHOCTH
KOpYIIIHje y JABHOCTU

Kao mrro je Beh HamomeHnyTo, cama Kopymuuja
jecre yecTa TemMa y MeIMjuMa, HADOYUTO BEJIKE
adepe, anu mEHE IITETHE MOCIEIUIIE CY PETKO
Ka/ia riaBHa TeMa. O KOPYIIIUjU ce TOBOPH Kao
o mpenpenu nporecy EY unTerpamnuja, mojasu
KOja MOXKe /la YTPO3H IpaBa rpaljaHa U yMamu
KBJINTET IHbUXOBOT JKUBOTA. A KOpPYIIH]ja,
3ampaso, oMmoryhaBajyhu mojeimHIMIMA /1a Bp-
mehu ap:xkaBHe QyHKIMje MpubaBsbajy JIAd-
HY KODHCT, CMakbyje MOTYhHOCT CBUM JIDYTHUM
rpahanuma, a moceGHO COIUjaTHO YTPOKEHUM
KaTeroprjama CTaHOBHHUIIITBA, 1a OCTBAape CBOja
3aKOHOM rapaHTOBaHA IIPaBa.

ToBopehu o mTeTHOCTH KO-
pyninuje, He Tpeba HCILyCTUTH
W3 BHUJIA jeHO BaXKHO II0JbE
Koje ce Hajpehe mojaBibyje y
MeaujuMa, a Koje MoxKe OuUTH
epukacan HaumH 3a OoOp-
Oy TpOTUB KOpYIHje — JI0-
Bohjerbe y Be3y KOpyIluje U
JbY/ICKUX TIpaBa. To je MoKyIaj

Jla ce ,M3MepHu" IITETHOCT KO- '
pynigje y pa3audautum obJia- L LT,
CTHMa KUBOTA U IIOKaXKe KaKo Ljs

U KOJIUKO KOPYIIIHja yTrporKa-

Ba OazuuHa JbyzcKa mpasa. Oc- e

HOBAHO je MPETIOCTAaBUTU Ja
01 Ha Taj HAYUH IITETHOCT KO-
pYIIije MOTIJIa MOCTaTH OYHT-
JlellHA CBUMA, JIaKa 3a WJEH-
TU(PUKOBAbe W Ca BEJIUKUM
MMOTEHITUjaJIOM J1a MOOWJIHIIIE
U Menuje U rpaljaHe v OpraHu-
3alyje MUBUJIHOT JIPYIITBA Ja
ce 3ajeJHUYKUM CHarama 0Oope 3a 00Jbe U Ipa-
BeJIHUj€ JAPYIITBO.

Tako Ha mpuMep, KOPyHIHja y Ipy>Kamy jaB-
HHX yCJIyTa MOKE€ IIPOYy3POKOBATH HEJOBOJHHO
Mpy’Karbe yCIyre, YMabUTH FeH KBAJIHUTET, I10-
Behatu 1eHy, pacunaru MmaTeprjasiHa CpeJICTBa,

cTBapaTH (PUKTUBHE TPOIIKOBE WJIU jeZ[HOCTAB-
HO, TpaykermeM OECKOHaYHO MHOTO YBepema Koja
ce wiahajy, y4uHUTH CIyKOYy HEIOCTYITHOM 3a
OHe KojuMa je HajBuIle morpedHa'. Flako craH-
Jlapiv KOjU Mepe JOCTYITHOCT, PACIIOIOKUBOCT,
MPUXBAT/BUBOCT U IPUJIATO/HBUBOCT YHHE CPIK
€KOHOMCKUX, CONMjaJTHUX U KYJITYPHHUX IIpaBa,
HCTa METOMIOJIOTHja Ce MOXKE Ce MPUMEHUTH
U Ha Jipyre obsjactu koje cy rpahanu CpOuje
UJeHTU(PUKOBAIM KA0 OHE Ca BUCOKUM HHBOOM
KOpYIII[Hje, TOMyT 37PaBCTBa, CyACTBA WJIH 00-
pasoBama.

JenHa on 6pojHUX NedUHUITjA KOPYIIIUje je
Jla je KOpyIuuja = MOHOIIOJI BJIACTU + JUCKpe-
1uja — oAroBopHoct. HajaesoTBOpHUjU HAUMH
Jla ce KOpYIIIMja CMamU jecTe 71la ce 006e36emu
Jla Iporpamu, noceOHO coIujaiHu, Oyy Ipo-
nucHO ypehenu u oxroBopuu. /la 6u ce oxap-
’)Ka0 HHBO OJTOBOPHOCTH, HEOIXOJHO je Ja
KODUCHHUIIM OBAaKBUX IIpOTrpamMa, YKJbydyjyhu
YyIPOXKEHY ¥ MapruHaJIU30BaHy IOIYJIALH]Y,
Oy/ly KOHCYJITOBAaHH U YKJbYUEHHU Y OJIJIyUHBAHE
0 pa3Bojy, IPUMEHU U HAATJIEAAY OBUX IIPO-

rpaMa. YKOJIMKO TO HE MOTY CAMH, YMECTO HUX
110 MPOIIEC MOTY HA/IIJIe/IATH HEBJIAIHE Opra-
Hu3anuje, 61wio oHe Koje ce 6GaBe 60pOOM IpO-

1 Bugetu ommmphHje y: Kopynuuja u syodcka npasa:
ycnocmassbarse gede (IPEBOA C eHryieckor), beorpaj:
®oH/I 32 OTBOPEHO APYIITEO, 2010.
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TUB KOpyTIHje, OWJIO OHE KOje IITHTE JbYACKA
npaBa. Ha Taj HaunH Ou mmpa jaBHOCT MMaJsa
HeIoCcpeZlaH YBUJ y JIeJIOTBOPHOCT COIIMjaJI-
HHUX MporpaMa U TPWIHKY Ja H3pa3u CBOje
MUIIJbEIbe WIN pearyje Ha youeHe HeIlpaBUJI-
HOCTH.

Kako cmo 70 caja mokymaBaiu jia jaedu-
HUIIIEMO YJIOTY U JIOIIPUHOC HEBJIAJIMHUX OP-
raHusaija y 6opou mpoTHB KOPYIILHje, OCTaje
Jla BUJMMO IIITa je JIpKaBa ypajiijia Mo UCTOM
MATAbY.

Naxko je Pemybsimka CpbOuja jomr 2004. ro-
JIMHE YCBOjWJIA CeT AaHTHKOPYIIHjCKUX 3aKo-
Ha, OCHOBAJIA pEryJIaTOpHA TeJjia 3a IPUCTYII
nHdopManyjamMma of jaBHOT 3Haudaja, mpaherme
cupoBoljema crpareruje 3a 60pOy IPOTHUB KO-
pynmuje, jaBHHUX Ha0aBKHU, CIIpeyaBama Cy-
koba WHTepeca, yBesa 00aBe3y 00jaB/bHBaIba
MMOBHMHE CBUX HOCHUOIIA jaBHUX (PYHKIHUja U
yomiiTe ¢hopMupaia T3B. YETBPTY T'PaHy BJa-
CTH, KOpYyHIHja HHje CMarmbeHa, HUTU je Iep-
Ieniyja Kopymiuje 6UTHO u3MemeHa. ['pabha-
HU U JaJbe UCTHUYY BHUCOK HHUBO KODPYIIHje y
37IPABCTBY, CY/ACTBY, IIOJUIUjH U 00pa3oBamy,
a nepiennuja rpahana CpOuje y BeJIMKOj Mepu
O/iroBapa CTBApHOM cTamy cTBapu. OTyn U He
YyZU 1ITO je moBeperbe rpaljana y qp:xkaBHe WH-
CTUTYIIHje U MMOJUTUYKE CTPAaHKe BeOMa HHUCKO.

Besnmke kopymiuoHaiike adepe Koje IyHe
HOBHUHCKE CTYIILle YIJIaBHOM cy 0e3 emmsora,
TauHUje Oe3 mpaBocHa)kHe mpecyne. C apyre
CTpaHe, He3aBHUCHA peryJaTOpHa TeJia, TI0YEeB O/
[ToBepeHnka 3a nHGOpPMAIHje OJi jaBHOT 3Ha-
yaja ¥ 3alITUTY I0/IaTaKa O JIMYHOCTHU, IIPEKO
3amrtutHrUKa rpaljana u J[p:kaBHe peBHU30PCKe
WHCTHUTYIHje T1a 10 AreHIuje 3a 60pOy MpOTUB
KOpYIIIFje U Jlajbe pajie ca IoJjia KaralureTa,
Ia ce CTHYe YTHCAK /I je MOCJie CBUX OBUX TO-
JIMHA U Jlajbe Ha JieJly TUXa OICTPYKIHja paaa
OBUX KOHTDOJIHUX Tejia OJi CTpaHe HW3BPIIHE
Biactu. Kako apyraunje o0jacHUTH J1la HU TIO-
cJle BUIIIE O TEeT roAuHa JpkaBa Cpbuja HUje
ycresa a 06e36e1u aJiekBaTaH IMPOCTOP 32 CBe
ropeHaBejieHe UHCTUTYIHje W 3aII0CJIH OHOJIU-
KO JbyZIU KOJIMKO je OWI0 mpenBul)eHO CHCTe-
MaTuh3anjaMa paJlHIX MecTa U KOJIMKO je, Ha
Kpajy KpajeBa, ojjoopuia HapoaHa ckymmTrHa
ycBajajyhu 3akoHe M UMeHYjyhu YeJTHUKe CBUX
OBUX MHCTUTYIIH]a.

Y npusor oBoj , TUX0] ONCTPYKIHjU“ TOBOPU
Y HEJIJaBHO CAOIIITeRE 32 jaBHOCT [loBepeHnKa

3a nHdoOpMaIyje o/ jaBHOT 3HaYaja U 3aIITUTY
moiaTaka O JIMYHOCTH M3/1aTO 12.09.2011. TOU-
He? y koMe je IToBepeHHK OIEHHO Ka0 MOTIIYHO
HelpyMepeH HaYWH Ha Koju je MUHHCTapCTBO
¢dunancuja mpunpemuno I[Ipemsior pebananca
Oyliera y Jiely KOju ce OJTHOCH Ha He3aBHCHE
nHctutynuje. Pomospy6 Illabuh je pekao nma
,MuHucTapcTBo (prUHaAHCHja yIITeJe IIaHHpa
0e3 KOHCyJITanuja, Mo HeMmo3HATUM Cy0jeKTHB-
HUM KPUTEpPUjYMUMa, I1a CPEACTBa, YMECTO Ha
Mmo3uIjaMa Ha KOjuMa je TO peaysHo (HIp. ca
no3uIiMja IiaTta oyayhu fa ycien o0jeKTUBHUX
okostHOocTH IToBepeHUK paju ca 6pojeM capaj-
HHUKAa KOjU je 3HaTHO MarbU OJ] IIPOjEKTOBAHOT U
MMOTPeOHOT) yMamyje Ha Io3uIldjaMa Ha KOju-
Ma Cy OHa MOTpeOHAa M HEONXOJHA 3a BPIIEHE
eneMeHTapHux (pyHKnuja IloBepeHUKa — HIIP.
MaTepHjaJHU TPOIIKOBH 3a HAJ30p HaJ BHUIIE
Xubasa cybjekata Ha Teputopuju mene Cp-
6uje.“ IloBepeHHK je CaOMIINTEHE 3aBPIIHO
KOHCTaTaI{joM Jia he ,IpoIycTH MaTePHjaTHO
(dbuHaHCHjCKe PUPO/IE MOK/a OUTH OTKJIOHE-
HHM, ajJd TEIIKO Ja MOTy OWTH OTKJIOHEHHU
mTeTHH eeKTH MOCTyIKa KOjuM je MuHucrap-
cTBO (pHMHAHCH]ja, CBECHO WJIH HE, IMOTBP/IHIO
Jla He3aBHCHOCT HAJ30PHUX, PETyJIaTOPHUX U
KOHTPOJIHHX TeJIa J0’KUBJ/haBa UCKJBYUYUBO KAO
(UKTHUBHY, KO3BMETHUKY. "

VIpkoc YHIBEHUIIN yCBajama CeTa aHTHKO-
PYIIIH]CKUX 3aKOHA U (DOPMUPAHIX HE3ABUCHUX
KOHTPOJIHUX MHCTUTYIHja KOje Cy 3aJIy’KeHe 3a
JIOCTYITHOCT HWHQOpManuja, TPaHCIAPEHTHOCT
OyIIeTCKOT IpoIieca, Cy30Hujarme KOpyIIIje U Cy-
koba MHTEpeca, CTHYE Cce YTHUCAK /Ia He MOCTOjU
OJUTyYHO M3paKeHa IMOJUTUIKA BOJHA /1A Ce KO-
pYIIHja CHCTEMATCKU IPATH, CAHKI[UOHUIIE U
Jla joj ce cy»kaBa MPOCTOP y CBUM CETMEHTHMa
JIPYIITBA.

MoryhHocTH 1 orpaHUYEHA
IIUBUJTHOT JPYIITBA Y 60pOU
MIPOTUB KOPYIIIHje

OrpanuuaBajyhu ce camMo Ha jelaH acIeKT
60pbe IPOTUB KOpYMIUje — OHAj KOjU ce TU4e
HaJl30pa HaJ| jaBHUM (UHaAHCHjaMa — MOXKe-
Mo 3akspyuutu sia OIJ] mory uMaTu 3HaudajHY
yJIOTY y TpOIlecy MOHUTOPHUHTAa M KOHTPOJIE

2 CaoriiTeme 3a jaBHOCT, 12.09.2011.

http://www.poverenik.org.rs/index.php/sr/saop-
stenja/1235-12-09-2011.html



Tpouema OyrieTckux cpezcraBa. OCHOBHU IIpe-
ZIyCJIOB 32 OCTBapeme Te yJIOTe je HhUXOBa He-
3aBHCHOCT O7] U3BPIITHE BJIACTH U Oy1eTa, 605ba
0o0y4eHOCT, AYyrOopovyHa IO/pIIKA JIOHATOpa U
CTBapame IIUPUX, CEKTOPCKH U MPOOJIEMCKU
crenjam3oBanux, koanumnuja HBO. ¥V Tom
TorJiely, WiIycTpaTuBaH je mpumep Koaauyuje
3a Haod3op jasHux @uHaHcuja Kao IMPBOT Op-
raHU30BAHOT IOKyIaja Jla ce Ha HaIFOHAJI-
HOM HHUBOY OpraHH3aIlyje [UBUJIHOT JPYIITBA
rmocBere mpahemwy jeZHOr BaXKHOT CerMeHTa
KOpyIIlFje — jaBHUM HabaBKaMa. AKO aKTHB-
Hoctu Koanunuje mocmarpaMo Kao IpUMep
nmo0pe Tpakce, OH/IA je 3a MPETIIOCTAaBUTH Jia Ou
THUM ITyTEM MOTJIE IO U JIpyre OpraHu3anuje
Koje ce 0aBe pa3JIMUYUTUM aKTUBHOCTHMA U ca
Pa3IMYUTUM OWJBHUM rpymama. Tako 6ucmo
MOTJIA UMaTH KOAJUIU]Y 32 HaA30p OYIIEeTCKUX
M3/Bajarba 3a 3alITUTY YOBEKOBE OKOJIMHE, 32
WHKITy3ujy Poma, 3a jKeHCKa JpyAcKa IpaBa U
POZIHY DPaBHOIIPABHOCT, 3a HAJ30p CpEZCTa-
Ba Oyiierckor ¢oHZIa 3a opraHusanuje ocoba
Ca WHBAIUAUTETOM WWIN KOAJIUIH]Y 32 HaA30p
Oy1ieTa MOKpajuHe, Irpajia WK OIIITHHE.

Hapasno, cBu Hanopu u aktuBHOCcTH OIL/]
MIPETIIOCTAaBJbajy IOCTOjalbe TPAHCIIAPEHTHOT
OylieTa ¥ OJITOBOPHOCTH Y YIIPaBJ/balhy jaBHUM
¢dunancujama. 3ato je, y Hamepu jia 6ap ¢u-
HaHCUPake OpraHu3aIyja IIUBUJIHOT JPYIITBA

YYUHH IITO TpaHcHnapeHTHUjuM, lleHTap 3a
Pa3Boj HEMPO(UTHOT CEKTOpa HAIPABUO H II0-
CTaBMO Ha CajTy HpBY IperpakuBy 6azy HBO
duHaHCMpaHUX U3 penmyoIudYKor Oyiera y Ie-
puoay oxa 2008. 0 2010. rogunes. b Kpe-
Hpama U IMoCTaB/barba OBe O6ase je ma omoryhu
IpeICTAaBHUIIMA Me/INja, HEBJIA[UHIX OPTraHU-
3aIyja, HHCTUTYIIAja U CBUM 3aWHTEPECOBAHUM
rpahannma Cpbuje HemocpesiaH, TpaHCIIapeH-
TaH U JUPEKTAH YBUJ KO CYy IOOUTHUIIHN OyIIeT-
CKHX CpeJICTaBa, KaKBO je jJaBHO JJ0OpO OcTBape-
HO IbUXOBHM HOBIIEM M KOJIUKO Ce€ CaBECHO U
O/ITOBOPHO yIIpaBjba jaBHUM CPEJICTBUMA.

YMperkaBambeM opraHu3alifja y KOaJIUIuje
U capaJlbOM Pa3JIMIUTHUX KOAJIUIHja CBAKAKO
6u ce moboJsbimanu yKynmHu Kamanureta O]
3a O00opOy mpotuB kopymmuje. Kopumrhemem
WHOBAaTHUBHUX MPUCTYIIA, EMIIMPUjCKUX UCTPa-
JKMBamba U KOMIIapaTUBHE aHA/IM3e I0/laTaKa,
KpPO3 TapTHEPCTBO Ca PErdOHAJHUM Opra-
HHU3anujama nuBwiaHOr npymrrea, OL[/l y Cp-
O6uju Ou MorJie Jja MOCTaHy 3HAYajHU aKTepHU
y 60p6u mpoTUB Kopymnuwuje, gonpuHocehu Ha
Taj HAYWH U YCIIEITHOM IPOIlecy MHTerpaiuje
Cpbuje y EV. o

3 Kowmiuierna 6asa ca mojaniuma o jotanujama 3a HBO
Ha penyOJUYKOM HUBOY Hajasu ce Ha ajpecu: http://
www.crnps.org.rs/nvobudzet
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IToapmka rpal)eBUHCKOJ UHAYCTPUJU —

AP:KaBHHU IMMOJACTUIAJ] KOPYIIIUje
KOAJIMIINJA 3A HAZI3OP JABHUX ®PMTHAHCUJA

[Tpepsior 3akoHAa O IMOJACTHU-
1amy rpaljeBUHCKe UHJYCTpHje
PenyOosiuke CpbOuje y ycmoBuma
€KOHOMCKE KpH3€e YCBOjeH je
Ha cexuuny Bnane PemyGiuke
Cpbuje 17. jyHa 2010. TOAVHE U
ynyhen HapomHoj CKymIuTHHU
Pemny6iuke CpOuje Ha ycBajambe
[0 XUTHOM IIOCTYIKy. 3aKOH ce Beh 29. jyHa
2010. TOJIUHE HAIIao Ha JHeBHOM peny Tpeher
BaHpeIHOT 3acefaba HapojiHe ckyminTuHe Pe-
my6siuke Cpbuje y 2010. TOAUHH, a YCBOjeH je y
JlaHy 3a riacame O1. jysia 2010. TOANHE ca 127
riacoBa ,3a“. Bnaga Pemybsimke CpOuje, 03.
jysia 2010. roauHe, IOHOCU 3aKJbydyaK KOJUM
ce ycBaja [Iporpam BaHpeaHe mojpiike rpahe-
BUHCKOj UH/AYCTPHUjU y YCJIOBHUMA CBETCKE €KO-
HOMCKe Kpu3e y 2010. roauHu (y Ja/beM TEKCTY
sIporpam®), BpezaH oko 180 MHJIMOHaA eBpa.
Ypenby o KputepujymMuMa 3a ofpehjuBame I0-
Hyhaua KOju MOTY y4ecTBOBATH y peayin3aliju
IIpojeKaTa IPOMUCAHUX 3aKOHOM O IIOJCTH-
namy rpaheBuHCKe HHAYCTpHUje Pemybsmke Cp-
Ouje y ycomoBuMa ekoHoMcke kpuse (,,Ciry:k0e-
HH riacHUK PCY Op. 50/2010, 5/2011) Biaga
PenyOosiuke CpOwuje ycBojuta je 21. jysa 2010.
TO/IHE.

[IITa mpenBuha 3aKoH

3aKkoH O MOACTUIAY Tpal)eBUHCKE HH/IyC-
Tpuje PemyOsuke CpOuje y ycjoBHMa e€KoO-
HoMcke kpuse (,CiyxkbeHu rimacHuk PC“, Op.
45/10 — Y najbeM TEKCTy ,3aKOH O MOACTUIIAY
rpaljeBuHCKe uHycTpHje”) mpeaBuia cienehe:

» IIpojexTn umja ce peanusanuja pUHAHCH-
pa u peanusyje y CKJIay ca OBUM 3aKOHOM
Cy MIPOJEKTH KOjU Ce OJTHOCE HA U3TPAILY:
IIKOJIa U OOZ@aHUINTA, OOJIHUIIA U APYTHUX
37IpaBCTBEHUX YCTAHOBA, CTAHOBA, AyTOILy-
TEBa U JIPYTUX JPKABHUX IIyTEBA, CIIOPT-
ckux obOjexaTa, objekaTta 3a morpebe oba-
BJbaha JIEJIATHOCTU U3 00JIACTH KYJITYpPE, U
ZIpyrux objexara o7 jaBHOT 3Ha4aja U 0bje-

KaTa 3a Koje ce
yrephyje jas-
HU HHTEpPEC, Y
CKJIaZy ca 3a-

( KOALIGiiA

KOHOM KOjUM
ce ypelyje ekc-
poIpHujanuja
(wraH 4);
Biaga, Ha mipefuior HAJIEKHUX MU-
HHCTapCTaBa, OTHOCHO HAJJIE?KHOT OpraHa
jeauHUIle JIOKAJIHE caMoyIpaBe, YTBphyje
IIPOjeKTe 3a HU3TPaJiby, PEKOHCTPYKIIU]Y,
OJIHOCHO aJ/IalTaIyjy, KOju ce y IeJIOCTH
WIN JIEJIMMAYHO (UHAHCUPAjy U3 CpeJICcTa-
Ba OyIleTa jeUHUIIE JIOKAJTHE CAaMOYIIPaBe,
ayTOHOMHe IIOKpajuHe, OTHOCHO Pemy6su-
ke CpbOwuje, OZTHOCHO ITPUBPETHOT IPYIITBA,
OJTHOCHO JIPYTOT IIPABHOT JIUIIA YHjU OCHU-
Bad je y LIeJIOCTH jeIMHUIIA JIOKAJIHE CaMo-
yIpaBe, ayTOHOMHA IOKPajUHA, OAHOCHO
PenyOosiuka Cpbuja (wriaH 3. cTaB 1);

Y peanmzanuju OBUX IPOjeKaTa y4ecTBY]Y
rpaheBuHcka mpenyseha uuje je cemuinre
Ha Teputopuju Pemybiuke Cpbuje, Koja
UMajy oaroBapajyhe McKycTBO U pedepeH-
Ile ¥ 3alolll/baBajy 3HauajaH OpOj pajHH-
Ka, OZJHOCHO IpeMa CBOjUM TEXHOJIOIIKUM
KalalUTeTHMa MOTY 3allOCIIUTH 3HavajaH
Opoj pajiHMKa, a MpeMa KpUTEpUjyMUMa
koju he ce yTBpAuUTH IOCEOHUM aKTOM
Biaze (umaH 3. ctaB 2);

[Tpu peanuzanuju OBHX IIpojeKaTa Mopa
ce KOpUCTUTH AoMahu rpal)eBUHCKH Ma-
Tepujas y ydenrhy HajMame 70% O YKyII-
HO moTpeOHOT TpaljeBUHCKOT Marepujajia
u yrpaljeHe ompeme, YKOJIHUKO ce OlpeMa
HCTOT KBUINTETA MPOU3BOAHU y Pemybaumm
Cpbuju, nmpema mpeaMepy U IpepavyHy
U3 TJIAaBHOT MpojekTa (uiaH 3. cTaB 3);
Braga yrBphyje ycioBe u HauuH (dUHAH-
cupama 3a CBaKH IOjeIMHAYHU IIPOjeKaT
a 3a IpojeKTe U3rpajme CcraHoBa Biaga
Ha IMpEJIOT HA/JIEXKHOT MHHHUCTApCTBA



yTBplyje ¥ HajHUKYy W HajBHUIINY IeHy 3a
rpaljeme objekTa (WiaH 3. CTaB 4);

« Ha mocrymak nzbopa mpojeKTaHTa, BPIIH-
olja TEeXHHYKE KOHTpOJEe, H3Bohaua pa-
JIOBa, BPIIHOIA CTPYYHOI HAJ30pa, Kao U
BPIIKOIIA TEXHUYKOT Iperjeaa, OJHOCHO
3a mmoTpebe ImpojeKTHOr (UHAHCHUpaba 3a
U3rpajitby objekaTa, IpuUMemYyje ce Ipero-
BapaYKH IOCTYIIaK 0e3 obOjaB/bUBama ja-
BHOT IT03HBa y CKJAJy ca 3aKOHOM KOjUM
ce ypehyjy jaBHe HabaBke (WwiaH 5. cTaB 1);

« 3axTeB 3a 3allITUTy MpaBa MmoHyhaua u ja-
BHOT MHTepeca He 3a/Ip;KaBa Jlajbe aKTHB-
HOCTH Hapy4HoIla y IIOCTYIIKY jaBHe HabaB-
ke (WiaH 5. cTaB 5);

+ Jlokamujcky, rpaljeBUHCKY H YIOTpeOHY
JTI03BOJIY, OJTHOCHO JIpYTe aKTe y CKJIaay
ca 3aKOHOM O IUIAaHUpamy U U3IPaJbU
(,Coyxx6enn tnacuuk PC“, 6p. 72/09 u
81/09-ucnpaBka) 3a peanusanujy IMpoje-
KaTa u3ziaje opraH oxapeheH 3akoHOM O
IUIAHUPAY U U3TPAJIbU, a MOXKE je U37a-
TH 1 MUHHCTAPCTBO HAJJIEXKHO 32 MOCIOBE
rpaljeBUHApCTBA, aKO je 3a peau3anujy
IpOjeKaTa WHBECTUTOP WJIH CYHUHBECTUTOP
PenyObnuka CpOuwja mim ako HaJJIEKHHA
OpraH He W3/1a HaBeJleHE aKTe Y 3aKOHOM
MIPOIIUCAHOM POKY (ujaH 6);

« Peaynmzanuja mpojekaTa Koja je 3amouera
JI0 ZlaHa CTyIllama Ha cHary 3akoHa O TOJ-
CTHIay Ipal)eBUHCKE WH/YyCTpHje, HacTa-
Buhe ce 10 o7ipeibaMa OBOT 3aKOHA, aKO TH
MIPOjEKTH HWCIIYHaBajy YCJIOBE IPOIKCAHE
OBUM 3aKOHOM. JIMCTy mpojeKaTa KOju HC-
MykaBajy ycioBe yTBphyje Biayma. 3akon
0 TOACTUIaKy Tpal)eBUHCKe HHAyCTpHje
IpecTaje JAa BaXku 31. JereMbpa 2011. ro-
aune (4iaH 7).

Kako ¢pyakmuonuiie IIporpam

[Tporpam je HaMemeH 3a CBe TPajioBe H
OTIIIITUHE KOje MOTY /1a KOHKYPHIITY 32 U3TPAJIby
U PEKOHCTPYKIIHU]Y: CTaHOBA (caMO M3rpajmy),
IIKoJIa M 00ZaHUINTa, OOJTHUIIA U 3/IPAaBCTEHUX
yCTaHOBA, CIIOPTCKUX OOjekaTa W HWHCTUTYIIHja
kynatype. llusb [Iporpama, a u camor 3akoHa, je,
IpeMa pevrMa Ipeajiaraya, 3ayCTaBjbambe majia
rpal)eBUHCKe HHYCTpHje, MOKpeTame jomahe
rpaljeBUHCKe omepaTuBe, nmomoh mpomahoj uH-
ayctpuju rpalleBUHCKOT Marepujajia, OuyBambe

HOCTOthI/IX U OTBapame€ HOBHUX PaJHHUX MeC-
Ta y rpaljeBUHApCTBY U TOJICTHUIAEE Pa3Boja
OIIIITHHA U IrpaaoBa.

[Tporpawm ce dbunaHcupa Ha cienehy HAUMH:

+ Bnaga Penybisinke Cpouje 06e36ehyje 10 %
yuerrha;

« TI'pajioBu U ONIITHHE U3 CONCTBEHUX U3BO-
pa 06e36ehyjy 10 % yuemrha;

« Jlomahe mociioBHe OaHKe KpeIUTHPAjy
80% BpEAHOCTH WHBECTUIIMOHUX IIPOje-
KaTa.

CpencrBa o6e3behena us kpemura gomahux
O6anaka (80% BpemHOCTH mpojekTa), oTiiahyjy
Penybsinka Cp6uja u rpaji, OJHOCHO OIIIITHHA
y ofiHOCy 50%:50%, a PemyOsuka Cpbuja oT-
mwiahyje kpeauT y meoctu y caydajy Kaaa ce
MIPOjEKTH Yy MOTIYHOCTH Peajiu3yjy Of CTpaHe
Peny6iuke CpOuje.

[Tporpam ce cipoBoaM Ha cyienehy HAYUH:

e MwuHHCTAPCTBO €KOHOMUjE U PETHOHAJIHOT
pa3Boja pacmucyje jaBHH IO3WB OaHKaMa
3a yuerrhe y ¢buHaHCUpaIby MIPOjEKaTa;

+ MWUHHCTAPCTBO JKUBOTHE CPEJIMHE U IPOC-
TOPHOT IJIAHUPaka HajIpe MPOITHUCYje To-
ceOHOM ypeZIooM KpUTepHjyMe 3a TpajioBe
U OIIITHHE, Ka0 W 3a rpaljeBHHCKA IIpe-
ny3eha koja ydectByjy y oBom IIporpamy
a HaKOH Tora o0jaBJbyje ce jaBHU ITO3UB
3a TIOJTHOIIIEhE 3aXTeBa 3a (PMHAHCHUPAIHE
IIpojeKara;

« Konauny smcry mpojekara, rpaljeBUHCKIX
npenyseha koja ux peanusyjy u 6GaHaka
koje ux (puHancupajy yrephyje Bianma Pe-
nmy6auke Cpbuje.

Cpencrsuma Ilporpama ymnpasba ®oHji 3a
pasBoj. Pousy ce nmpeHoce cpencTBa PeryOitrke
Cpbuje, rpasia, OJJHOCHO ONIIITHHE U CPEJICTBA
O6aHaxa.

Wuaumnujatusa
3a OlLleHy YCTaBHOCTH

Koasnunuja 3a Haz30p jaBHUX GUHAHCHU]A U
TpaucnaperToct Cpbuja mogHenu cy 07. jysia
2010. roguHe HMHUNMjaTUBY 3a IOKpeTame
IIOCTYTIKA 32 OILleHY YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTHU
3akoHa O moACTUNAKY TpaljeBUHCKE HHIYC-
TpUje W 3aTpakuwiie off YcTaBHOr cyza Perry-
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onuke Cpbuje ma oOyc-
TaBd MPUMEHy 3aKOHa
JI0 JIOHOIIIerha KOHAYHE
O/ITyKe U JIOHece OJJIy-
Ky KOjOM Ce OBaj 3aKOH
[IporJIaiiaBa HeyCTaBHUM
U cTaB/ha BaH IIpaBHE
cHare. IIpema MunUbewy
mpejJiarayva, onpenode
OBOT 3aKOHA y AUPEKTHO]
Cy CYNIPOTHOCTH ca YcTa-
BoM Pemnybsimke CpbOuje
(,Cmyx0eHu IJIACHUK
PC% o6p. 83/06), 3ako-
HOM O jaBHUM HabaBKa-
Ma (,Ciry>k0eHH TJIaCHUK
PC%, ©Op. 116/08), Cno-
pasyMoM O cJI000HOj
TPrOBUHU Y II€HTPAJIHO]
EBportn — IIE®TA 2006 (,,Ciry?k0eHHU TJIaCHUK
PC — Mehynapomuu yrosopu®, 6p. 88 usz 2007.
roguHe) u CropasdyMoM O CTaOWIM3aUHjU U
npuapykuBamy (,Ciy:x6enu rimacHuk PCY, 6p.
83/08). ¥ HunujatTuBu ce HABOJAM Jia ce 3a-
KOHOM O TIO/ICTUIIalby I'pal)eBUHCKE UH/IyCTpHUje
KpIlle opesibe HaBeIeHUX JOKyMeHaTa KOjuMa
ce 00e30el)yjy TpaHCIapeHTHOCT IIPOIEypa,
jemHaK MpaBHU T0JIOXKA] CBUX MOHyhaua u 1o-
IITOBakbe IPUHITUIA KOHKypeHIHje. I[loBpene
ce, KAKO HaBOJle TIpeJiylarayu, CacToje y cJie-
nehem:

UnaH 3. 3aKOHA O MOACTULIALY rpal)eBUHCKe
HWH/IyCTpU]je Y AUPEKTHO] je CYIIPOTHOCTH Ca:

1. YnaHnom 82. craB 1. YcraBa Peny6ske Cp-
Ouje Koju TJIacH:
»ExoHomcko ypeherwe y Penybauuu Cpbuju
nouusa Ha MpixcUWHOj npuspedu, 0meo-
PeHOM U cA0000HOM mpxcuwmy, ca060-
Ju npedyzemHuwimeda, CamocmanHocmu
npugpedHux cybjexama u pagHoONpasHoc-
mu npusamue u opyaux obauxa ceojuHe”.

2. Ynanom 84. YcraBa PemnyGinke Cpbuje
KOjH TJ1acu:
,Ceu umajy jeoHax npasHu noaoxcaj Ha
mpoacuwmy.
3abparweHu cy akmu kojuma ce, cynpo-
MHO 3AKOHY, 02paHu4asa ca10600Ha KOH-
KypeHyuja, cmeaparbem uau 3aoynompe-
60M MOHONOACKO2 UAU OOMUHAHIMHOZ NO-
Aoxcaja.

Hpaea cmeveHa yaazarwem Kkanumana Ha
OCHO8Y 3adKOHAa, HEe MO02Yy 3AKOHOM bumu

ymarbeHa.

Cmpana auya usjedHaweHa cy Ha mp-
scuwmy ca domahum®,

CropHe ojipeibe Cy y AUPEKTHO] CYIIPO-
THOCTU Ca OCHOBHUM HauyeJMMa Ha KOjuMa Io-
yrBa €eKOHOMCKO ypeheme PemyOsiuke CpoOwuje,
a TO Cy TP KHIIIHA TPUBPEZIa, OTBOPEHO U CJIO-
O60o7HO TpXKUINTE, C1000AA IIPey3eTHUIITBA,
jemHaK TMpaBHU IOJI0Kaj Ha TpxkumTy. Ilopesn
TOra IITO Cy HaBeZleHe O/ipeZi0e MPOTHUBYCTAB-
He, OHE Cy Kao U I1e0 3aKOH IITeTHE U MPEeJCTa-
BJbajy OTBOPEH IO3UB Ha KOPYIIIH]Y.

3. ITorBphenum Cnopaszymom o ¢€1000IHO]J
TProBUHU y ieHTpaHoj EBponu — IIEDTA
2006 u norBphenum CmopasymMoMm O cra-
OWIM3ayju U MPUJIPYKUBAKY IITO IPO-
MU3WJIa3U U3 WiaHa 16. ¥ WwiaHa 194. YcraBa
Penyosiuke CpOuje Koju ryace:

»,CnomHna noaumuxa Penybauxe Cpbuje
noyusa HA ONWMENPU3HAMUM NPUHUU-
numa u npasuauma mehyrHapoodxoe npasa.
Onwmenpuxeahena npasuara mehynapoo-
Ho2 npasa u nomephexHu mehynapooHu
yeosopu cacmasHu cy deo NpasHoz no-
pemxa Penybauxe Cpbuje u HenocpeoHo
ce npumenyjy. [TomepherHu mehynapooHu
y2o080pu mopajy bumu y ckaady ¢ Yema-
eom*“ (uiaH 16),

»3aKoHU U Opyau onwmu akmu 0oHemu Yy
Penybauyu Cpbuju He cmejy bumu y cynpo-



mHocmu ca nomsepheHum mehyHapooHum
yeosopuma u onwmenpuxeaheHum npasu-
auma mehynapooHoe npasa“ (WwiaH 194).

¥ norsiaespy VI Criopazyma o cjio00IHOj Tp-
roBuHHu y 1eHTpaysiHoj Esporn — IIE®TA 2006,
wIaHoOM 34. AeduHucano je na ce Cropasym
IpUMembyje ,Ha CBAaKU 3aKOH, MPOIHUC, IIPOIIe-
Iypy, WIH TPAKCy KOjU Cce TUUy OMJI0O KakBe
HabaBKe Of CTpaHEe IEHTPATHUX, WJIH HUKUX
P’KaBHUX OpTaHa, WIN JIPYTUX PeJIeBAaHTHUX
ycTaHoBa“.

UnanoMm 35. ucror cnopasyma Cpbuja ce kao
jemna on mornucHuna Cropasyma obaBesyje:

» 7a he ce jaBHe HabaBKe OBUjaTH HA TPaH-
CIIapeHTaH HAYHH,

« na he o0e3bequTH jegHAK TPETMaH CBUM
noHnyhaumma gpyrux normucHuna Cropa-
3yMa u

+ na he jaBHe HabaBKe OWTH 3acHOBaHe Ha
MPUHIUIIIMA OTBOPEHE W JIeJIOTBOPHE
KOHKYpEeHIIHje.

[Topen Tora crpaHe mormuicHHUIlE ce oba-
Be3yjy Aa he pobama u monyhaumma yciyra
JPYTHUX CTpaHa 00e30eUuTH TpeTMaH KOjU HHUje
HU Mame IOBOJbAH OJi TPETHMAaHa KOjU UMajy
noMahu Mpou3BoaH, yesIyre U MoHyhavw.

JacHo je, nmakie, f1a cropHe ozpende 3axo-
Ha O IOZICTUIaky Tpal)eBUHCKE MHJIYCTpUje He
MOTY CTaB/baTH BaH cHare ozpezibe Criopasyma
0 ¢cJI060THOj TPTOBUHMU Y IIeHTpaTHO] EBporn —
[IE®TA 2006 u 6UTH y CyIPOTHOCTH Ca aKTOM
BHUIIIe TIPABHE CHAre.

Crnopue oxpeznbe 3akoHa O IOJCTHUIAY
rpal)eBUHCKe HWHAyCTpHje HE MOIY CTaB/baTH
BaH cHare HU ozpende moTBphenor Cnopasyma
0 crTabWiu3anuju U MPUAPYKUBamy. UiaHom
76. cTaB 4. Criopazyma o cTabuIn3anyju v Mpu-
JIpy;KUBamby IpesiBuljeHo je na he mpuBpeiHUM
ApyIITBUMa 3ajefHuIle KOja HUCY OCHOBaHA y
Cpbuju OuTH oMOryheH MPHUCTYI MOCTYHII[Ma
3a JI0/IeJly jaBHUX YrOBOpa y CKJIAAy ca HAIIUM
3aKOHOM O jaBHMM HabaBKama, IOJ YCJIOBHUMA
He Marbe MOBOJBHUM O] yCJIOBa KOjU Ce IpH-
Membyjy Ha CpIICKa IIPUBpeAHa pyIiTea. 13 Ha-
BEJIEHOT jaCHO MPOU3MJIa3U CYIIPOTHOCT 3aKOHA
o moacTuliamy rpahjeBuHcke uuAycrpuje u Cro-
pasyMa o CTabuIN3aluju U MPUAPYKUBAbY.

4. Yia"HoMm 9. ctaB 1. 3aKOHa O jaBHUM HabaB-
KaMa KOjU IJIacu:

~Hapyuunray He moxce da oepaHuuu KOH-
kypeHuujy mehy nounyhawuma, a noceo6-
HO He Mmodice oHemozyhasamu 6uno kojee
nouyhaua Oda yuecmeyje y nocmynky
jasHe Habaske HeonpasdaHoM Yynompe-
60oM npe2o8apavkoe NOCMYnKa, HUMu Ko-
puwhersem OUCKPUMUHAMOPCKUX YCA08a
u xpumepujyma“.

5. YiaHnoMm 11. 3akoHa O jaBHUM HabaBKama
KOjH TJIACH:

»Hapyuuaay je dysxcau da y ceum aszama
nocmynka jasHe Habaske 06e36edu jeoHax
noaoxcaj ceum nonyhavuma.

Hapyuunau e moxce da odpehyje ycao-
e kKoju Ou 3HAUUAU MepumopujanHy,
npeomMemuy uAU AUYHY OUCKPUMUHAUUJY
mehy nouyhawuma Humu JuckpumuHa-
yujy xKoja bu npousaasuna u3 kracuguka-
uuje deaamnocmu kojy obassa nouyhau.

Ymephusare nopexna dobapa uau ycay-
2a donywmeHo je Yy cayuajesuma u 3a HA-
MeHe Koju cy npedsuheHu nocebHum npo-
nucuma.

Hapyuunay He modxce da 00buje nouyde
camo 3602 moza wmo noHyhaw uma ce-
Juwme y Opxcasu ca kojom Penybauxa
Cpbuja Hema 3axmyueH cnopasym o jeo-
Hakom mpemmaHy domahux u cmpaux
nonyhaua, ako gaxmuuku nocmoju jeo-
HaK no.aoxcaj ymepheH 00 cmpaHe mu-
Hucmapcemea HaoAexncHo2 3a eKOHOMCKe
o0HOce ca uHoCmpaHcmaom®,

CrnopHuM ofipe/tbamMa Kpiile ce OCHOBHa Ha-
yeja 3aKOHA O jaBHMM HabaBKama, Hadeso
obe30ehuBama KOHKypeHIje Mel)y moHyhauu-
Ma ¥ HaudeJio jeAHaKocTH moHyhavya. OBa Haue-
Jia 06e30el)yjy Z1a ce Kpo3 HaJiMeTame oHyhaua
ca HajMame cpejcTaBa J00Hje HajBeha Bpej-
HocT. OrpaHWvYaBame KOHKYDPEHIHje TOBOIU
JI0 CYIPOTHOT HCXO7]a, OAHOCHO 70 Behe 1eHe
WJIN JIOIIMjer KBajuTeTa pamoBa. [lopes HaBe-
JleHoT, 3aKOH O jaBHMM HabaBkama Beh cajip-
KU ofipel)eHa TpaBWiIa IMyTeM KOJUX Ce Jiaje
npegHoct gomahmm monyhaumma u mobpuma
nmoMaher mopeksa (WwiaH 52. 3aKOHA O jaBHUM
HabaBkaMma). 3aKOH O jaBHMM HabOaBKama je
CHCTEMCKH 3aKOH, KOjU Ha cBeoOyxXBaTaH HaYHH
perysuiie 061acT jaBHUX HaOABKHU U FETOBE CE
ozipeibe He MOTY CTaB/baTH BaH CHAre JAPYTrUM
3aKOHMMA U MOJ3aKOHCKUM aKTHMa.
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CamMuM THM IITO Cy HaBeJleHe ofpende 3a-
KOHA O MOJICTUIay rpaljeBUHCKe HHAyCTpHUje
y IUPEKTHOj CYIPOTHOCTH ca 3aKOHOM O jaB-
HUM HabaBKama, eroBa IpuUMeHa OW Tpes-
cTaBsbajia TpybO HapylllaBambe jeUHCTBEHOCTH
npaBHOT Topetka Pemybiiuke Cp6uje, mro je
neUHNUCAHO YJIAHOM 4. CTaB 1. U WIAHOM 104.
YcraBa Penybsinke CpOuje Koju rutace:

»,IIpasHu nopedax je jeduHcmeen® (Ynau
4. ctaB 1. YcraBa Pemnyosimke CpoOuje),

u

wIIpasHu nopedax Penybauxe Cpbuje je je-
JuHcmeeH.

Yemas je najeuwu npasnu akm Penybau-
xe Cpouje.

Csu 3axoHu u dpyeu onmwmu akmu doHemu
y Penybauuu Cpbuju mopajy 6umu cazaac-
HU ca Yemasom.

ITomephenu mehynapooHu yeosopu u
onmwmenpuxeaheHa npasuna MmehyHa-
podHo2 npasa Oeo CYy NpasHo2 nopemka
Penybauxe Cpbuje. ITomephenu mehyua-
POOHU Yy2080pU He cMmejy bumu y cynpom-
Hocmu ca Yemasgom.

3axoHu u dpyeu omwmu akmu OdoHemu Yy
Penybauyu Cpbuju He cmejy bumu y cyn-
pomuocmu ca nomspherum mehyHapooHum
yeosopuma u onwmenpuxeahenum npasu-
auma mehynapooroe npasa“ (Unan 194. Y-
TaBa Pemybsimke CpoOuje).

Unan 5. 3aKk0oHa O MOACTUINIAKY rpaljeBUH-
CKe UHYCTPHje Y JUPEKTHO] je CYIPOTHOCTH ca
YJIAHOM 24. 3aKOHA O jaBHUM HabaBkama. OBUM
YWIAHOM yTBphyje ce y KOjuM CJIydajeBuMa Hapy-
YHsIaI] MOXKe CIIPOBECTHU IPETOBAPAYKU IOCTYIIAK
6e3 objaB/puBarba jaBHOT no3uBa. [Iperopapauku
rocTyrmak 6e3 00jaB/bHBamba jaBHOT MO3MBA Ce He
MO2Ke YHAIIpe/T IPOITHCATH 3a CBe IpojeKTe, Beh ce
y CBaKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy MOpa IIeHUTHU OIl-
PaBAAHOCT IMPUMeEHE OBe BPCTE MOCTYIIKA, Y CKJIa-
JTy ca HaBeJIEHOM O[pe/IooM 3aKOHa O jaBHUM Ha-
6aBkama.

Cras 5. usaHa 5. y IUPEKTHO] je CyITPOTHOCTHU
ca wIaHOM 108. cTaB 1. ¥ cTaB 2. 3aKOHA O jaB-
HUM HabaBKaMa KOjU TJIacH:

,3axmes 3a 3awmumy npasa 3adpica-
8a Oasmbe aKMu8HOCMU Hapyduoya y
nocmynky jasHe Habaske 00 doHOwera

004yxe 0 NOOHemMoM 3axmesy 3a 3awimu-
my npasa, ako Penybauuka xomucuja Ha
npedaoz Hapyuuoua He 00ayyvu opyzaayuje.

Odayky u3 cmasa 1. 0802 uaana, Peny-
b6auuxa xomucuja doHOCU Y cAyuajy xkaoa
6u 3adpicasarbem aKmueHOCMuU Hapyuu-
oya y nocmynky jasHe Habaske 3HAUAJHO
6uo yepoxcen unmepec Penybauxe Cp-
ouje.”

HaBenenom oppen6om 3akoHa O jaBHUM
HabaBKaMa jacHO je 7eUHUCAHO Jla 3aXTEB 3a
3allITUTy IIpaBa 33Jip>KaBa /Jla/be aKTHUBHOCTU
Hapy4yuolla OCHM y CJydyajeBUMa y KojMa je
3HauajHO yrpokeH uHTepec Pemybiuke Cpbuje.
UiaH 5. cTaB 5. 3aKOHA O MOJICTUIAKY rpahe-
BUHCKe WH/IyCTpHje CTaB/ba BaH CHare 4WiaH
108. 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMma.

Kao u y mnperxosHOM ciy4ajy, AUpeEKTHA
CYIPOTHOCT ofjpefiaba 3aKOHA O MOJICTULIAY
rpahieBuHCKe HHAYCTpUje ca ozxpenbama 3ako-
Ha 0 jaBHUM HabaBKama IIpe/icTaBsba I'pybo Ha-
pyllaBame jeJUHCTBEHOCTU IPABHOTI IIOPETKa
Penybniuke Cpbuje (WwiaH 4. cTaB 1. U WIAH 194.
YcraBa Penybinike Cp6uje).



ITocTtyname YcraBHOT cyza U
IIocjIeiuIe IpuMeHe 3aKOHa

Ycerasuu cyn Penyoinke Cpowuje je Ha 45. Pe-
JTOBHOj CeTHUIIH, OAP3KaHOj 11. HOBeMOpa 2010.
roguHe pasMmarpao VHuUIMjaTUBY 3a OILleHYy
YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH 3aKOHa O MOJICTH-
namy rpaljeBUHCKe HHAYCTpHje. YCTaBHU CY[
je 3aKJBYYHO Jla Y CKJIaJy ca WiaHOM 33. 3aKo-
Ha o YcraBHOM cyay (Coy:k6eHu riacHuk PC,
Op. 109/07), Ipe JOHOIIEHA KOHAYHE OJ/IJIYKe
3arpaku o Hapogue ckymmtuHe PemyGiuke
Cpbuje munubeme noBogoMm HMuunmjatuse. O
mpezIory 3a o0ycTaBy mprMeHe 3aKOHA O MOJI-
CTUIay ITpal)eBUHCKE UHIAYCTPH]j€E 10 JOHOIIIe-
Iba KOHAYHE OJJIYKE O YCTAaBHOCTH, Y CTaBHU CY/I
HUje OJITy4HrBao.

Nmajyhu y BUZY Ty YUEEHUIY U YUHEHUILY
Jla Cy Ha OCHOBY 3aKOHa O IMOJICTHUIay rpale-
BHHCKe WH/IycTpHuje Beh 3ak/bydyeHu mojeuHau-
HH aKTU — yroBopu, Koasmiuja 3a Haj30p jas-
Hux ¢puHaHcHuja u TpaucmapentHoct Cpbuja cy
17. HoBeMOpa 2010. TOAMHE TOHETN Y CTaBHOM
cyny Penyosiuke Cpouje 3axTeB 3a 00ycTaBy U3-
BpIIIeha YTOBOPA 3aK/byYEHUX HA OCHOBY 3aKO-
Ha 0 HOJICTUIay rpaljeBuHCKe HHAYCTpHje. Y
3aXTEBY Ce HABOAU /1a CYy 3aK/byYeHeM IPBUX
yroBOpa Ha OCHOBY OCIIODEHOT 3aKOHa IoYe-
Jie Ja HacCTymajy IITeTHEe IOCJeAuIle 0 jaBHE
¢unancuje Penybsmke Cpbuje. Ha ocHOBY oc-
MOpPeHOT 3aKoHa O IOJCTUIamky rpaljeBHHCKE
UH/IYCTPHj€e TOUEeIH Cy Jla ce IPUMEY]Jy Marbe
TpaHCIIAPEHTHHU TMOCTyHIu HabaBke pobapa
(moctymak ca nmorahamem 6e3 mpeTxomHoOTr 06ja-
BJ/bHBAalba) W TO IOCTYIIA KOJ KOJUX je JIHC-
KPUMHUHATOPHO oipeljeH Kpyr MOTeHIHjaTHUX
ydecHHKa (MCK/bydYeHa je MoryhHoCT ydenrha
noHyhaua u3 mHOcTpanctBa). Mmajyhu y Bumy
peasiHy MOTYhHOCT /1a TI0je/TUHEe KJbyUHE OJIPe/i-
0e 3akoHa O MOJCTHUIIaky rpal)eBUHCKe UHIYC-
Tpuje Oy/ly cTaB/beHe BaH CHare, Kao HeyCTaB-
He, MOTeHIMjayHa TeTa 3a Oyner Pemybinke
Cpb6uje moxke 6butu u Beha, ycsien packujama
3aK/by4E€HHUX YTOBOpAa M IOJHOIIEHA 3aXTeBa
3a HAKHAJy IITeTe OJi CTPaHe MOTEHIINjaTHUX
nmoHyhaua kojuma je Omio oHemoryheHo ma y
MOCTYIIIIMa HabaBKe OBHUX PajioBa YYECTBY]Y.
36or tora Koanumuja 3a HaA30p jaBHHUX (U-
HaHcuja u TpaHcnapenTHocT CpOuja cMmaTpajy
7la Ou ;masby mpuMeHy 3akoHa Tpebasio obycra-

BUTH IIITO IIpe, KAKO OU ce IITETHE MOCJIeIUIIEe
cBeJie Ha HajMamby MOTyhy Mepy.

I[MogHOCHOIM 3axTeBa cMaTpajy JAa IITET-
He TOCJIeZIUIle KOje HACTYIajy NMPUMEHOM OC-
OpeHOr 3aKOHA O MOACTUILIAy rpaljeBHHCKE
WHAYCTPHje HUMajy KapakTep ,HEOTKJIOHHUBUX
HITETHUX ITocyietuna’. 3a cupoBoleme HabaBKU
Ha OCHOBY 3aKOHA O MOZICTULIAbY I'paljeBUHCKe
WH/YCTPHje aHTaXKy]y Ce JbY/ICKU M MaTepujasi-
HU pecypcH HapyJmiana (HIp. ApKaBHUX Opra-
Ha, OpraHa JIOKaJIHe caMOyIpaBe, JaBHUX IIpe-
ny3seha, npeayseha y apkaBHOM BJIACHHIIITBY).
Axo 3akoH 0 mojicTUIalby rpal)eBUHCKe HH/TyC-
Tpuje Oy/ie TmporjaileH HeyCTaBHUM, HCIIOCTa-
Buhe ce /1a cy OBU pecypcu OHJIM HELIOBPATHO U
y3aJIy/| YTPOIIeHH. Y CIIyuajy Aa HAaKOH IIpOorJia-
IIaBama 3aKOHA O MOJCTULAKYy rpaljeBHHCKE
WH/IYCTPHje HEyCTaBHUM, YTOBOPHU KOjU Cy Ha
OCHOBY Ibera 3aK/by4eHU OCTaHy Ha CHA3H, CBa-
KU MPUBPEIHU Cy0jeKT KOjeM je Ha OCHOBY OC-
MOpPeHOT 3aKOoHa O IOJCTHIaky rpaljeBUHCKE
WHJIyCTpHUje yckpaheHa MOTYhHOCT /ja yuecTByje
y TOCTYIKy HabaBKe MMahe mpaBoO Ha HAKHAAY
mTeTe. YKOJIWKO TAK, HAKOH IIPOIJIAllIaBamba
3aKoHAa HEyCTaBHUM, YTOBOPH 3aK/bByUYeHU Ha
OCHOBY OCIIOPEHOT 3aKOHA MOCTaHy HeBaxkehu,
IIPUBPEIHU Cy0jeKTH KOJH CY UX CABECHO 3aKJbY-
yrin Mahe mpaBo Ha HaKHAJTy IITETE O HAPY-
yptana. OcuM Tora, y cBakoM ciry4ajy he Hacry-
IIUTH HEOTKJIOHUBE IITETHE IOCJIEUIIE YCIIET
TOTa IITO ce OJIake U3Boherme rpal)eBUHCKUX
pazioBa 3a KojuMa Cy HaJUJIe’KHe JIp>KaBHE HH-
cTUTYyIUje yTBpAuie notpedy. Haume, 3a cpo-
Boljerwe HabOaBKU pajZioBa Ha OCHOBY 3aKOHa O
jaBHHM HabaBkaMa je moTpebHO oyipeheHo Bpe-
Me, a CBaKH JIJaH IIPUMeHEe OCIOPEHOT 3aKOHA O
MOJICTUIay Ipal)eBUHCKE WHJIYCTpHje, KOjH je
Jle GaKTO UCKJbYUHO IIPUMEHY IOjeIMHUX OfIpe-
nmaba 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKama, O7JIasKe I0-
YeTaK CIPOBOhema MOCTyIaKa jaBHUX HaOaBKU
KOoju OU y cBeMy OWJIM OpPTaHH30BAaHU Y CKJIAJY
ca 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKaMma.

Ha ocHoBy cBera wusHeror Koanmmuja 3a
Ha/130p jaBHUX GuHaHCHja U TpaHCIIapeHTHOCT
Cpbuja cy 3aTpakuyu ofi YCTaBHOT cyza Perry-
6sinke CpbOuje a y HajkpaheM poKy HaJIOKH J1a
ce oOycTaBH Ipe/ly3Mare CBUX PaJibl U JI0-
HOIIIEHe CBUX IOjeIMHAYHUX aKaTa HAa OCHOBY
OCIIOpeHHX ofipefiaba 3akoHA O IOJCTHUIAIY
rpaljeBuHCKe WHIYycTpHje (IpUIpeMa U JIOHO-
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IIehe aKaTa Ha OCHOBY KOjHX ce MOKpehe miu
CIIPOBOJIM TIOCTYNAaK HabaBKU Jo0apa, pazoBa
U yCJIyra y MOCTYNKy ca morahamem 6e3 mpet-
XOZIHOT 00jaBJbUBaa, 3aK/byYHUBAEE YTroBOpa
o HabaBu j06apa, pajioBa U ycayra, miahame
aBaHca Ha OCHOBY THX yroBopa u Aap.). /o Tpe-
HyTKa IHCama OBOr TeKkcra (cemrembap 2011.
roguHe) YcraBHu cyn PenyOnuke CpOuje Huje
O/IJIyYMBA0 O OBOM 3aXTEBY.

Ha oBom Mmecty Tpeba ykazaTh ¥ Ha YHHbe-
HUIly J1a je paj YCTaBHOT CyAa y 2011. TOIH-
HU TI0CTAa0 Mame TpaHcmapeHTaH. Hawmwme, Ha
MHTEpPHET MOPTaJy YCTABHOT CyJia BUIIIE ce He
006jaBsbyjy mTHEBHU peloBH cemHUIA (00jaBibyjy
ce ca 3aKallibemeM O] HEKOJIUKO Meceln),
YUMe ce MMOJHOCUOIIMMA WHHUIMjaTHBA HA WH-
OUpeKTaH HauuH yckpahyje mpaBo yuemnrha y
MIOCTYTKY, OHOCHO IIOCTyIIa Cce CYIPOTHO uJIa-
Hy 31. 3aKOHa O YCTaBHOM CyAy.

IIpojeKTH KOju ce peasinusyjy
Ha OCHOBY 3aKOHa

Y 2010. romuau Bnaga PemybOsimke CpOuje
je omobpwia 244 TpojeKTa Ha OCHOBY 3aKOHA
0 MOZICTHIaky rpal)eBUHCKe UHAYCTPHU]je Unja je
VKyITHA BPETHOCT OKO 180 MUJIMOHA €Bpa.

Ha mpocropy 6uBmie kacapue ,Crema Cre-
maHoBuh“ Ha BoXKIOBIy Mouesia je M3rpagmba

4500 cTaHOBa, 4YHWja je Bpem-
HOCT MPUOJIMIKHO 220 MUJIAOHA
eBpa. BpaTta kopynuuju, ocum
3aKoHOM O TOJCTHIAY rpale-
BUHCKE UH/IYCTPHj€, Y OBOM CJIy-
yajy OTBOpeHa Cy YTOBOPOM O
3ajeJHUYKOj W3rPaJlbd Ha JIO-
kanuju kacapue ,Cremna Crermna-
HOBHN®, B3ak/byueHUM usmely
Penybsiuke Cpb6uje u I'paleBun-
cke nupeknuje Cpouje 16. anpu-
Ja 2010. roguHe. OBUM yTOBO-
POM mpaBo u3BOhema pajjoBa Ha
0BOj JIoKanuju ce ycryma I'pahe-
BUHCKOj aupeknuju Cpbuje mop
YCJIOBOM Jla HAKOH B3aBpIIETKA
usrpajitbe objekata PemyGiu-
nmu Cpbuje npunague 21% Opy-
TO TOBpIIHHE HOBOU3TpaljeHor
IpocTopa U ,oapeheHu 6poj m?
crambeHor mpocropa“ (uiaH 1.
YroBopa Koju je 3aBefileH IO/
O6pojeM 464-33/2010 ko PemyOiuuke aupex-
1yje 3a UMoBHHY Perybsinke Cpbuje, 0THOCHO
107729 kon I'paljeBuncke maupeknuje CpbOwuje).
He camo ma je ocrajio HejacHO INTa 3HAYU
»onpeheHu 6poj m? crambeHor mpocropa“, Beh
ce TIO0CTaBJ/ba M MUTale 300T Yera HUje CIpoBe-
JIeH TIOCTyTIaK jaBHe HabaBKe, Beh ce u3Boheme
pazmoBa ycryna I'paljeBuHckoj mupexkmnuju Cp-
Ouje TUPEKTHOM IIOTOZ00M.

Jlo kpaja 2011. roguHe mouehe wu3rpasma
750 craHoBa y Yauyu doxkmopa Heana Pubapa
Ha HoBom Beorpaay uuja je BpeIHOCT OKO 46
MIJIMOHA eBpa. Y oba ciiydaja uarpajme ,jed-
TUHUX cTaHoBa“ MHBecTHTOp je I'paheBuHCKa
nupeknuja Cpouje.

Kako 3akoH o mozctuiiamwy rpaljeBuHCKe
uHycTpuje GYHKIUOHUIIE Y MIPAKCH MOXKe ce
BUJIETU HA IPUMeEPY YTOBOPa O U3TPAIbU Jiejia
CTaHOBA Ha mpocTopy OuBiIe Kacapue ,Crema
CrenanoBuh”, 3akspyueHor usmely I'paljeBun-
cke mupeknuje Cpbuje u mpeayseha ,MoHTepa“
u3 beorpazga'.

YroBop BpeiaH 10 MIJIMOHA €Bpa 3aKJ/byUeH
je 22. HoBeMOpa 2010. roauHe ca npexaysehem
IIPOTHUB uujer je BiacHuKa [lopecka ympasa Pe-
ny6sinke CpbOuje, 07. jysia 2010. TOAVHE, TTO/THE-
Jila KpUBUYHY IpHjaBy 300T CyMIbe /1a je yTajuo

1 YroBop je pacKUHYT 31. fierieMbpa 2010. TOJHHE.
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rope3 u omretuo Oyrier Penmybsuke Cpbuje 3a
404 MUInoOHA JuHapa (OKO 4 MUWJIMOHA eBpa).
ITopen Tora, pauynu npeayseha ,MouTepa“ Ko
BHUIIIE TTOCJIOBHUX OaHaKa Cy IpeMa 3BaHUYHUM
nopganuma Hapopne G6anke Cpbuje y mepuoay
o 02. pedbpyapa 70 27. nereMbpa 2010. TOH-
He, YaK 24 IyTa Owau OJIOKUPAHU MO OCHOBY
IPUHY/HE HaIUlaTe. YKymHa OJIOKaja padyHa
~MOHTepe“ 3a HaBeJEHU NEPHOJ, HU3HOCU 167
JlaHa.

V3 HaBeZleHUX YHIbEHUIIA JACHO Ce BUJU Ja
je 3aKOHOM O MO/ICTUIIay TpaljeBUHCKe HH/IYC-
TpHje CyCIIeHJIOBaH U WiaH 44. 3aKOHa O jaB-
HUM HabaBKaMa KOjUM Cy IIPOITUCaHU 00aBe3HU
yCJIOBU 3a ydellrhe y MOCTYIKy jaBHe HabaBKe,
a Koju uaMely ocrasior mpomucyje Aa nouyhau
MMa MpaBo ydelrha y MOCTYNKY jaBHe HabaBKe
axo je uamupuo docne.ie nopese u opyze jasHe
JdaxcbuHe y ckiamy ca mpomucuma PemyGiivike
Cpobuje.

Enowior?

YumeHuIle /1a je 3aKOH O MOCTUIamy rpahe-
BHUHCKE UH/IyCTPHje IOHET II0 XUTHOM IOCTYTIKY,
Jla ce IBbUMe yBOJle Mambe TPaHCIAapeHTe IIpolie-
Zype, OTrpaHHYaBa KOHKYPEHIIHja, HCKIJbYUY]y

noHyhaum U3 Apyrux 3eMasba, jacHO yKazyjy Za
Cy CTBODEHE CBe ,3aKOHCKe“ IPETIIOCTAaBKe 32
KOPYIITHBHO JIeJIOBale Y 0BOj obsacTu. Biana
Penybsinke CpbOuje kao mpemiarad u Hapomua
ckymmtiuHa Pemybiuke CpOuje Kao 3aKOHO/A-
Ball Cy KPeHpameM U yCBajarbeM OBAaKBOI' aKTa
Ha Hajrpybsbu Moryhu HaYWH JOTPUHENH YPY-
IIaBarby CHCTEMA jaBHUX HA0ABKU M (HAKTUUKU
YIIyTHUJIU OTBOPEHU IIO3UB Ha KOPYIIIH]Y.

JlomaTaH ¥ He Mame BakaH IOJICTHIAj KO-
PYIITUBHOM JIeJIOBa®Y /aje U YCTaBHU Cy7, KOjU
BHUIIIe Of] TOZIMHY /laHa He JJOHOCH OJUIYKY O IO/I-
HETOj UHUIIMjaTUBH, UAKO je YIIO3HAT ca YUIbe-
HUIIOM Ja 3aKOH O IOJCTUIIAY rpaljeBHHCKe
WH/IyCTpUje BaXKU JI0 Kpaja 2011. TOAUHE U Jia
he cBu npojexTy 6GUTH 3amI0YETH, a MHOTHU U 3a-
BpIIEHU Y OBOM IIEPHO/Y.

[Murama na su he kopymiyje 6urty, korka he
OuTH IbeHa IieHa, Jia JI he rpal)eBUHCKA HH/TyC-
TpHuja n3ahu U3 Kpuse Win he caMmo MMojearuHH JIp-
’KaBHU (DYHKIIMOHEPH aHTAaYKOBAaHHU Kao IOCTIE/Eha
ombpaHa TMOCpHyJsior rpaljeBuHapcTBa yBehatu
CBOje MMOBHO CTam€ OCTajy W Jia/be OTBOPEHA, a
IIIAHCe /Ia Ce CIIpeye IIITeTHE MOCIIeTUIIE TPOHCTe-
KJIe U3 CTpaTeryje ,JIerucjIaTUBHOT aBaHTypU3Ma
IIPOTOKOM BpPeMeEHa TI0CTajy CBE Marhe. ®
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Anasnusa
Axmuonor miaaHa Crpareruje

pa3Boja jaBHUX HAOABKHU
TPAHCITAPETHOCT CPBUJA

O mokymeHTy

AxyuoHu naan Cmpameauje pa3goja jagHux
Habasxu yCcBOjeH je UCTOT JAaHa kaaa u Crpare-
ruja pa3Boja jaBHUX HabaBKU, Ha celHULIU Biia-
ne Peny6simke CpOuje ofp:kaHoj 12. centeMbpa
2011. CrpaTeruja u AKINOHU IIJIaH 00jaBsbe-
HU Cy TeK 22. cenreMbpa 2011. /ok je 3a camy
Crpaterujy opranu3oBaHa jaBHa pacipana, O/i-
HOCHO, 010 je 00jaB/beH HeH HalpT U OWo je
oMmoryheHO /1a 3aMHTepecOBaHa JIUNA Jajy KO-
MeHTape TOKOM jyJia Mecella 2011, HAKOH HCTe-
Ka TOT POKa HUje OMJI0 HUIITA 00jaB/beHO, HU O
pasMaTpamy Ipe/jiora TOKOM jaBHe paclipase,
YaK HU HAKOH IITO Cy Ce Y jJaBHOCTU I10jaBUJIU
ZleTasby U3 aKIMOHOT IIJIaHA.

CrpykTypa AKIIMOHOT ILJIaHA

AKIMIOHM IIJIaH je CTYKTyPHUPAaH TaKo /1a Ca/ip-
KM CIIHCAK aKTUBHOCTU Koje Tpeba mpeiy3eTH,
WMEeHOBaHe ,Ipejjiaraue” TuX akTHBHOCTH, PO-
KOBE 3a CIPOBOleme aKTUBHOCTH (IO IMOje/u-
HUM KBapTaJIMMa, II0YEB Of] ITOCJIEHET KBapTa-
JIa 2011 1a JIo Kpaja 2014. ToJUHE, YKJbydyjyhu
Y HeKe KOHTUHYHPAHE aKTUBHOCTH), IMEHOBAH
OpraH Koju ,ycBaja“, pOK 3a ycBajame U pe3yJi-
TaT aKTUBHOCTU.

VY Be3u ca OBUM cBakako Tpeba pehu aa je
Hajpeha rpemka y AKIHMOHOM IUIaHY TO IITO
ce MMeEHYjy Mpeajaradyl M ,ycBajadu' , YMeCTO
cnposodunaua mojequHUX akTUBHOCTH. Hapag-
HO, y CUTyaIjaMa KaJia Ce aKkTUBHOCT CBOJIH Ha
IIpe/Iarame HEKOT IIPOIHCa, OBE KaTeropHje cy
ompasiaHe. MelyTum, MHOre akTUBHOCTH ce
OJTHOCE Ha HENITO JIPYTO, I1a je ¥ Ha3uB IOorpe-
IIaH, IITO JOBOJY JI0 AIICyPAHUX ITOCJIE/TUIIA.

JIpyra BeJIuKa MamKaBOCT AKIIMOHOT ILIaHA
jecTe TO IITO ce MOKe YOUUTH J1a TIOCTOJH BeJIu-
Ka HejeTHaKOCT TPeTMaHa Koje cy IOjeIuHH Jie-
sioBu CTpaTeruje UMajau yHyTap AKIIMOHOT ILIa-
Ha. Ycjie Tora je jacHO Ha KOju HauWH U Kajia
he ce ocrBapuTn Heku nmbeBu u3 Crpareruje

U OTKJIOHHUTH
HEKH HeJ0CTa-
1 nocrojeher
IPaBHOT U WH-
CTUTYIMOHAJ-
HOT OKBHpa Ha
koje Crpateruja
yKasyje, JOK Cy
JIDYTH  JIeJIOBU
HEI0BOJbHO 00-
pahenu.

Tpehu mpobsiem je y Be3u ca YHMEHEHHUIIOM
Jla Heka OuTHa nuTama HHU y camoj CrpaTteruju
HUCY Ha a/IeKBaTaH HayuH TperupaHa. To ce
MIOHAjIIPE MOKE YOUUTH HAa MUTAKY HHCTHUTY-
I[1ja Koje UMajy yJIOTy y CUCTeMY jaBHUX HabaB-
KH, I7ie ce, HU u3 caMme CTpaTeruje He MOKe jac-
HO BHJIETH KaKBa je BuU3uja Oyayher ycTpojcTBa
OBOT CHCTEMA, JIOK je aKTYeJHO CTAame CaMo
JIeJINMUAYHO OIMKCAHO, TO JeCT OMHUCAHA je yJiora
caMO HEKHUX OUTHHUX aKTepa.

Transparency Serbia
Transparentnost Srbija

O nojeIMHUM aKTUBHOCTHMA
3akoHodasHu okeup

3a mocyeiby KBapTas 2011, KOjH yCKOPO I0-
YHIbe, IpeJBU)eHN Cy U IIPUIIPEMA U yCBajame
M3MeHa U JIONyHa 3aKOHA O jaBHUM HabaBKaMma.
Bynyhu na y camoj CrpaTeruju Huje Ha3Hade-
HO TayKy IO Ta4Ky IITa cBe Tpeba MpOMEHUTH
y 3akoHy, ajii /A je HAeHTU(PUKOBAHO JIOCTA
npobJieMa WM HeJOCTaTaKa MPABHOT OKBUPA,
OYHIJIEJTHO j€ /1a je ped 0 BeoMa OOMMHOM IOCITY
Koju Tpeba MaKJ/BUBO IPUIPEMUTH, YKIbY-
yyjyhu u opp:kaBame jaBHe paclpaBe O THUM
nutamkuMa, Oyayhu /1a m3meHe He MOTy OUTH
MaJle aKO Ce KeJI pelllaBarhbe CBUX YTBpheHUX
npob6siema. UnTaB 1ocao cBakako OTekaBa IITO
HeKe OuTHe cTBapu Hucy yrBphene y Crpare-
TUju, Ha IIpUMep, KaBKa ce yJiora mpesBuha 3a
IojeInHe WHCTHUTYIHje y Oyayhem ycTpojcTBy,
Beh ce Taj mocao ocraBjba MHICHMIMA M3MeEHa U
JIolyHa 3aKoHa.
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ITpensula ce Takole UBPUUUTO U3MEHA J[BA
MMO/I3aKOHCKA aKTa, 0 00aBEe3HUM eJleMEeHTHMA
KOHKYPCHE JOKMEHTaIl{je U MOCTYIKY jaBHHUX
HabaBKM MaJjie BPEIHOCTH, y IIPBOM KBapTa-
JIly 2012, ZIOK ce 3a OCTajie MO/JA3aKOHCKE aKTe
npeasuha camo yckiahjuBame ca opjpenba-
Ma HU3MeEHEeHOr 3aKOHa O jaBHUM HabaBKama.
Melytum, mpomeHe cy motrpebHe y CBHX Jie-
BET MO/I3aKOHCKHUX aKaTa U3 oBe 00J1acTH, Kao
mro je TpancmapeHnTHoct CpbOuja yTBpamia
jOIII TIpe ABe TOAMHE, Y MPBUM MeceliMa Ha-
KOH EbMXOBOT JIOHOIIIEeha. Y APYTUM JIeJI0BUMAa
CrpaTeruje MOMUbE Cce ITaK U3PUUUTO IToTpedba
M3MeHEe WM JOHOIIEhA jJOII HEKHUX MMO/3aK0H-
CKHX aKaTa.

3a mocyeiy KBapTasl 2011 npeasulja ce us-
pazia mpupyJYuKa 3a Hapy4Holle, 3a IOHyhaue u
HOBHUHape. ,IIpe/uraraa” Tux JoKymeHaTa 6110
6u Mwunucrapcrso puHaHCH]a, ,y CapaJbu ca
JPYTUM HA/IJIEXKHUM OPraHMMA U3 CHCTEMA jaB-
HUX HabaBKH“, a ,ycBajau“ Takohe MuHHCTap-
crBo ¢uHaHcuja. IIpenBuleHO Bpeme 10HO-
IIerba OBUX aKaTa YMHU Ce IIPEBUIIEe KPATKUM,
uMajyhu y Buay na 6u mpupydyHunu tpebasio
na Oyny uspalleHu Ha OCHOBY U3MEHEHOT U
JIOIYEheHOT 3aKOHA U J]Ja O TUM H3MeHaMa TeK
Tpeba IUCKYyTOBATHU.

3a tpehu kBaprasn 2012 npeBUljeHO je 10c-
TaBJbalbe MpeaJiora 3a ,oaropapajyhe msmene”
3akoHa O OyIIeTCKOM CHCTeMy, 3aKOHa O jaB-
HOM JIyTy, 3aKOHa O jaBHUM mpeay3ehuma u
00aBbarby JMEJAaTHOCTH O] OIIITET HHTEpeca
1 3aKOHa O pervucTparyju MPUBPETHHUX Cydje-
KaTa, Kao W JIOHOIIEeHhe 3aKOHA O KOMyHaJI-
HHUM JIeJIATHOCTUMA, 3aKOHA O jJaBHO] CBOJUHU
1 3aKOHAa O jaBHO-IIPUBATHOM NapPTHEPCTBY
U KOHIlecujama. JloHOIIewme u3MeHa B3aKo-
Ha MpeABUL)E€HO je 3a MPBU KBapTaI 2012 a 3a
JIOHOIIIEhe HOBHUX 32 UYETBPTHU KBApTAI 2012.
[TocebaH KypHO3UTET jecTe mpeaBuljame za ce
y TOKy Tpeher kBaprasa 2011, KOju je 6U0 Ha
M3MaKy Yy MOMEHTY YCBajalkha OBOT AKIIHOHOT
IJIAHA, IPUIIPEMU MOCIIEAHU TIOMEHYTH 3aKOH.
CUMIITOMaTHUYHO je Jia ce KoJi 3aKOHA O jaBHUM
HabaBKaMa rOBOPHU O ,,HEOIIXOJTHUM a KO OC-
TaJIUX Tpomuca Koje Tpeba MemaTHu O ,,0/ro-
Bapajyhum“ namenama. AKO ce HEOIIXOJTHOCT y
IIPBOM CJIy4ajy carjie/ilaBa y KOHTEKCTY IOTpebe
cupoBohjema CTpaTeruje, octaje HejaCHO 3aIIITO
TO HUje YIUILEHO U ca OCTINM mpomnucuma. C
ZIpyTe cTpaHe, ocTaje MOTyhHOCT Ja je 70 OBe

TEPMUHOJIOINIKE HEjeHAKOCTH JIOIILIO U ITPEBU-
JIoM Trcaria AKIIMOHOT IJIaHa, U Jla Ta pas3JiuKa
HeMa HUKAaKBO IIPAKTHYHO 3HAUYEHeE.

NHCTUTYLIUOHAJITHU OKBUP
crucTeMa jaBHUX HaOaBKU

VY OKBHUPY OBOT IIOIJIaBJ/ba MPBO Cce MpeBrha
JIOHOIIIEEHE OJIJTYKE O KOOPAMHATOPY ITPEroBoOpa
ca EY y okBupy noryiaBspba 5 (jaBHe HabaBKe).
TakBy omIyKy Tpeba fa mpe/ioku MuHucrap-
ctBO (puHaHCH]ja a noHece Biana, y apyrom, oa-
HocHO Tpehem kBapramy 2012. OcTaje HejacHO
300r yera O ce ca OBOM OJJIYKOM Y€KasiO TO-
JINKO BpeMeHa y OIHOCY Ha JioHoIemke CrpaTe-
ruje, AKIITMOHOT ILJIaHa, 11a U U3MeHa 3aKoHa.
Iunema je yronuko Beha 3aro miTo ce ysora
koopauHaTtopa camoM CrpaTerujoMm mpeaBuia
3a MunucrapcrBo puHaHcHja.

Jlpyra akTHBHOCT OJHOCH C€ Ha ,CauyHmba-
Bame IPOTOKOJIA, OFOCHO JIPYTOT JOKyMEHTA
KojuM ce ypehyje HaumH MmeljycoGHe capajie
ca Komucujom 3a 3a1ITUTY KOHKYPEHIIU]j€e, KOjU
6u npunpemwio MuHHcTapcTBO (uUHAHCH]jA.
OBa aKTHUBHOCT je HejacHa, jep ce He BU/IU KO je
JIpyra cTpaHa y OBOM IIPOTOKOJIY U Ha IITa Ou
ce capajma yommTe ofHocwaa. Mery mamka-
BOCT Ca/ip»Ke W aKTUBHOCTH Koje cjefie a Koje
ce O/IHOCE HA 3aK/byuHMBame IIPOTOKOJIA Ca
Arennujom 3a 60pOy mpotuB Kopymnuje (,Ko-
Tynuuje“ y AKIIMOHOM ILIaHy), /Jp:kaBHOM pe-
BU30PCKOM HHCTHUTYIUjoM U [IpuBpesHOM KO-
mopom Cpbuje.

JoHomeme omyyke o ocHuBamy Koopau-
HallMOHe Ipyle 3a nperosope ca EY y okBupy
IOTJIaB/ba 5 IpPeBUNEHO je 3a YeTBPTH KBap-
TaJI 2012 a 3a IPBU KBapTaJ 2013 MOHOIIEHHE
MIOJIYyTOAUIIEHET U3BEIITaja O JBYICKUM Karalu-
TEeTHMa y OPraHuMa, OJHOCHO OpTraHu3anujaMa,
YHjU Cy IpeACTaBHUIM WwiaHoBu KoopauHaiu-
OHe Tpyme 3a mnperoBope ca EY y okBupy mor-
snaBsba 5 (JaBHe HabaBKe), YHUjU PE3YJITAT MOKE
OUTH U TpeJIOT 3a yHarpeheme JbYACKUX Ka-
marureTta. [loTmyHO je HejacHO 300T Uera O6u ce
nuTame moTpeba 3a KalarmuTeTHMa WHCTUTY-
uja Koje ce OaBe jaBHMM HabaBKaMa pa3ma-
TpPaJio TEK y KOHTeKCTy mpaherma TOT cucreMa
3a motpedbe EY umHTerpamnuja. [Torpeba 3a cHa-
JKEheM JbYACKUX pecypca TUX HHCTHUTYIHjA je
npeno3Hara Beh roguHama yHazaa v BUAJbUBA
je u3 usBemTaja JlpKaBHe PEBU30PCKE HMHCTU-
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IpaHcnapemHocm

Cpbuja

tynuje, Komucuje 3a 3amTuTty mpaBa u YupaBe
3a jaBHe HabaBKe, Ka0 M U3 JIOCTYITHUX I1OJjaTa-
Ka O CTPYKTypH camor MuHucTapcTBa (hUHAH-
cuja.

1 ocma axTus-
HOCT MMa BEJIMKUX
HEJOTUYHOCTH.
bome ce Haume
npensuha mga he

ce LA3paautu
WHTEpDHE  IIpolie-
lype, Kojuma ce

yTBpyhyje yimora u
MeXaHU3aM  KOH-

TpOJIE CBPCUCXOJ-
HOCTU jaBHUX Ha-
6aBku“. Mehyrum
Ka0  W3BPIIWJIALL
ce mnomume Mu-
HHCTapcTBO (puHaHcHja Koje he y Tpehem kBap-
Ty 2012. TOAUHE Ja ,,IIpe/JIoKu“ (camo cebu)
a y 4. KBapTayly Jla YCBOJU TaKBe IPOIEAYPE.
HapaBHo, He Tpeba IIyHO FOBOPUTH O TOME Ja
ce 1mojaM MHTEPHUX IIPOIle/lypa KO/ jaBHUX Ha-
0GaBKHM MOXKe OJTHOCHUTH JIOTUYIKH jeJIHO HA Ha-
pyuuorie (To jecT cBaKOr Hapy4yuoIla mnoce6GHo)
a He Ha MuHUCTapCcTBO DUHAHCH]a KAO jeTHOT
0/ Hapy4YmJIana.

Cneneha akTUBHOCT je u3pasa YmyTcTBa O
HaunHy kopumrhema Iloprasna jaBHux HabaB-
KU KOjy Bpuiu ,MwuHucrapctBo ¢(uHaHCHja y
capajilb¥ ca IPYTUM HaJJIEXKHUM OpraHUMa U3
cucrema jaBHux HabaBku“. OBaj ITopram Beh
roguHaMa (YHKIMOHHUIIIE W BOAU Ta YIpasa
3a jaBHe HabaBKe, TaKO J1a je HejacHO 300T uera
TakaB IPUPYYHUK YTIpaBa He O6u Takole uspa-
nwta. Takohe, stormuHo 6u 6usto a Yipasa 3a
jaBHe HabaBKe Kao CIelrjaJlm30BaHa OpraHu3a-
nuja ycrnocraBu u @opym o jaBHUM HabaBKama,
Te IpunpemMu u aucrpubyupa E-6unreH, 10k ce
y AKIITMOHOM IUIaHy HaBOZY Jia he Te MOCI0Be
BpIIUTH Takohe ,MwuHucrapctBo ¢puHaAHCHja Y
capajilb¥ ca IPYTUM HaJJIEXKHUM OpraHUMa U3
CUCTEMA jJaBHUX HaOABKU .

12. aKTUBHOCT M3 OBOT IOTJIaB/ba — M3pajia
ETukor xoziekca jaBHUX HabaBKH ca IIUJBEM YC-
[MOCTaB/bakha CTAHAAP/Ia E€THYKOT IOHAIIAka,
KOja je IJIaHUpaHa 3a 3. KBapTaj 2012, 3By4Hd
BeoMa HEOOWYHO, MOTOTOBO Kaja ce 3Ha Jia
je TakaB eTUYKH KojleKC sehi npomosucaH op
cTpaHe YmpaBe 3a jaBHe HabaBke (Majia He U

3BAaHUYHO YCBOjeH O HEKOT TeJia, jep 3a TO He
IIOCTOjU MMPAaBHU OCHOB) TOKOM 2011.

Y oBoMm moriaBsby (0 HHCTUTYIIUjaMa) U3 He-
IIO3HATHX PA3JIOra HAIIIE CY ce U U3MEHE U J0-
nyHe IIpaBuiHHKa O
HAYMHY CTUIIAha Cep-
truduKaTa 3a ciayxbe-
HUKe, IUIAHUPAaHe 3a
IPBH KBapTay 2012,
yMecCTO Jia je 0 ’huMa
pPEYEHO HEIITO y IOT-
JIaBJby O TIPOIUCHU-
Ma (McTO BaKM W 3a
ETnuku Kozeke, Koju,
MaKO HHUje IPOIIUC,
CBAKAKO JOII Marbe
MOKe OUTH HHCTUTY-
nmja).

Y oBOM mOTI/IaBJBY
je YOWBHBO J1a ce He TPETUPAjy CYyIITHHCKA ITH-
Tama pedopme — ITa he Koja MHCTUTyIHUja Y
Oymyhe paaut y cucteMy jaBHUX HabaBKH, a
TO ce, a cTBap Oy/ie jour Jiomuja, HU U3 caMe
Crpareruje He BUIH.

Yuanpeheme cucrema
jaBHUX HabaBKU

Y OKBHPY OBOT IIOIJIaB/ba IJIAHUPA]jY ce Cie-
nehe akTuBHOCTH:

* YBecTn JeIWHCTBEHW pEUYHUK HAOABKU
(LIIIB) ca cucTteMoM 3a IpeTPAKUBAELE HA
[Topran jaBHux HabaBKU — (KOpHUCTH ce
hupwiuna 3a enrnecky ckpahenwuiry)

» Jlonetu Ypenby o HauuHy mpuMeHe Je-
JIMHCTBEHOT PeYHUKa HaOaBKU

« VuHanpemutu call mentpa 3a mnpyxkame
yeayra 3a kopuinheme Iloprana jaBHHX
HabaBKU — KODHUCTHU Ce ,IeHTpa“ yMecTo
IleHTap y3 HemoTpeOHO eHryecko “call”,
yMeCTO «IleHTap 3a uH(OopMUCame».
Jlpemymarad“ oBor yHampehema je ,Mu-
HUCTAapCcTBO (UHAHCHja Y capajmHu ca
JIPYTUM HQJUIXKHUM OpraHMMa W3 CHC-
TeMa jaBHHX HabaBku“ a ,ycBajau“ Mu-
HHUCTAapCcTBO (dUHaAHCHUja, IITO je je3ud-
ki HesorndHo. Takole, ako ce roBopu o
yHanpehemy IleHTpa 3a IpyXKame ycIyra
3a kopumrheme [Toprasna jaBHUX HabGABKH,
KOjH BOAW YTIpaBa 3a jaBHe HaOaBKe, HUje
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JIOTUYHO HU TO IITO Ce Ta YIpaBa He II0-
Mube (I1a Makap ¥ Tako ImTo 6u 6wio pe-
YeHO Jla HEKO JPYTH Ipey3uMa Taj Mocao
OJ1 1e).

Nsmene IlpaBuysHMKA O HAYWHY IIOCTY-
Iaka ca eJIEKTPOHCKHUM IIOHyZaMa U Ha-
YUHY CIIPOBOl)ea €JIEKTPOHCKE JIMIU-
Tanyje y TMOCTYIMIIUMa jaBHUX HabaBKU
— OBe U3MeHe Cy BUIlle HETO OTpebHe jep
je TpaBWJIHUK HEjacaH U Y BEJIMKO] MepHU
HerpuMewnuB. Melhyrum, He camo mTo ce
OBa aKTUBHOCT He Haya3u Mel)y u3ameHama
IpoIuca, r7e joj je Mecto, Beh je miaHu-
paHa 3a 1. ¥ 2. KBapTaJ 2014. roguHe!
Croposecru I[Ipojekat eJ1eKTPOHCKOT MOBe-
3MBalba OpPraHa, OJIHOCHO OpraHu3aIuja
Koje u3/ajy ojaroBapajyha JoKyMeHTa I0-
Hyhaunma — [Iy1aHUpaHO TEK 3a Kpaj 2013.
CropoBectu IIuoT mpojekaT eneKTpOH-
CKOT TeHJepa — IUIAHHMPaHO TeK 3a 3.
KBapTas 2014.

Cuoposectu IIpojekar uMIieMeHTaIje e-
HabaBku (OBO IIO/Ipa3yMeBa U CUCTEM pe-
rucrpanuje mnonyhaua, u yHanpehuBame
CUCTeMa NpeTpPaKHUBarma, U HH(opMaIm-
oHy 6e30e/THOCT U CJI.) — IUIAHUPAHO TEK
3a 2014.

Nzpagutun Cryaujy o oxapehuBamy Mo-
ryhux HabGaBHUX KaTeropwja y OKBHUDPY
[IEHTPATM30BAHOT CHUCTEMA jaBHUX HabaB-
KU — IUIAHUPAHO 3a TOCJIEAU KBapTasl
2012.

[IpenmoskuTu cKyn HabaBHHUX KaTeropuja
Yy OKBHPY I€HTPAJIM30BAaHUX jaBHUX Ha-
6aBku — OBJie ce jaBJhba 3aHUMJBUBA CTBAp,
ycJie/i TIOTPeIIHe TEPMUHOJIOTHje Koja ce
KOPHUCTH Yy AKIITMOHOM IUIaHY. AKTHUBHOCT
KOja Cce cacToju y IpeJyjlaramy Ipejake
(makme ,mpemaxke Ipemiarambe”) Mu-
HHCTapCTBO (PUHAHCH]A, ¥ TO camo cebu!
Houetn Omiyky o cKymy HabaBHUX Ka-
Teropvja M Hapy4duoIMa Koju he Outu
VKJbYYEHU Yy IEHTPAJIN30BAHE jaBHE Ha-
06aBKe — IUIAHUPAHO TeK 3a Kpaj 2013 u
IOYeTaK 2014.

Wzpagutu IIpupydyHuK 3a ODpUMEHYy CO-
[IWjaJTHOT acliekTa jaBHUX HabaBku — OBa
aKTUBHOCT KOja je HejacHa ca CTAaHOBUIIITA
OCTBHUpaBama IWJb€Ba M Hauesla jaBHUX
HabaBKH, IUITAaHUPaHa je 3a 2013. Hauwme,

yBOl)elbe CONMjaTHUX WM OHJI0 KaKBUX
NPYTUX aclekaTa y jaBHe HaOaBKe HEMH-
HOBHO JIOBOAYW JI0 HapylllaBama Hayesa
edukacHoTr KopHIIhema jaBHUX CpeZCcTaBa
U KoHKypeH1uje. C ipyre cTpaHe, OCTBa-
pUBambe COIUjATHUX U JPYTHX [H/bEBa
OCTBapyje ce Kpo3 JApyre Mepe Koje aprKa-
BH CTOje Ha pacliojiaramby WA KPO3 IPo-
MUCUBakhe MUHUMAJHUX CTaH/apaa (HIp.
€KOJIOIIKMX).

OpranuszoBaTu OOyKy 3a IPUMEHy 3eJie-
HUX Ha0aBKU W COLMjaJTHOT acIleKTa jaB-
HUX HAOaBKU

Cysbujame HEpPEeryJIapHOCTH y
CHCTeMY jaBHUX HaOaBKH

OBo 1OTJ1aBJbE CAAPIKU ciiefiehe aKTUBHOCTHU

o JloHETH MOJI3aKOHCKU aKT O HAQ4YUHY IlJIa-

HHUPamba jaBHUX HaOaBKU — OBA AaKTUBHOCT
OUYMIJIEJTHO CIIa/ia Y U3MEHe WJIH JOHOIIIe-
b€ MPOIKCA U HaJIa3! ce Ha IOTPENTHOM
Mecty. C Apyre cTpaHe, 3a CBaKy IOXBaJIy
jé TO IITO Cy MHUCIK AKITMOHOT IIJIaHA yO-
YWIN TOTPeby 3a JOHOIIEHEeM I0CeOHOT
aKTa y oBOj obJiacTu.

N3spmutu n3mene u gomnyHe IlpaBuinu-
Ka O HAuMHy Boljema eBHJIEHIWje O jaB-
HUM HabaBKaMa — MCTO Kao U MPETXOHO
[Toau3aTy cBeCcT PYKOBOAMJIAIA O FHbHUXO-
BOj YJIO3W W YIIPABJhAaUKO] OATOBOPHOCTH
— oBJle je mpenBuleHO A2 MUHHUCTApCTBO
¢uHancuja y capagmpHu ca JIPYyrdM Ha-
JUTE’)KHUM OpraHMMa W3 CHCTEMa jaBHHUX
HabaBKU TIpe/Jiake ceOHM, a OHZA ycBaja
LIIOZTN3albe CBeCTH pykoBoamiaama“. Ilma-
HUpaHe Cy TPH paJiMOHUIIE TOAUIIbe, Oe3
jacHe Ha3zHaAKe O KOJIMKOM Opojy 00ydueHUx
pyKoBoamIana 6u Tpebasio ia ce paau.
OpraHu3oBaTd paJMOHUIE 32 HAPYUHO-
1e (14 pasgvioHUIIA) — OBJE je IUIaH CJIU-
YaH Kao IO MPEeTXOJHOj TayKH, C THUM Ja
ce y IPETXO/THOj TOBOPH O KOHTUHYHUPAHO]
o0yl ¥ 3 paJiIuOHUIIE YKYITHO, a OBJIE€ O
KOHTHHYHUPAHOj 00yIM ca 14 paJIMOHUIIA,
nakae 0e3 mperu3upara pPoKa, IITO OU
MOIVIO Jla 3Ha4u JI0 Kpaja peayu3alyje
Crpareruje.

OpraHuszoBaTd paJMOHUIIE 3a IOHyhaue
(8 papmonurie) — McTo Kao u MpeTXoaHO
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e OpranmusoBaTu Kawm-
rmamwy O 3Hauajy TpaHc-
[MAPEHTHOCTH Y TOCTYIIKY
jaBHMX HabaBKM — KaM-
mama ce IUIaHMpa 3a
MOCJIEIbY KBapTaJsl CJie-
nehe, 2012. rogune, Tpe-
6a ma je mpemioxku Mu-
HHUCTapCcTBO (HHAHCH]a
y capaamu ca ApYyrum
Ha/JIEKHUM ~ OpraHuMa
U3 CHCTEeMa jaBHUX Ha-
O6aBkU U Ja je ,yCBOjU“
MunucraperBo  (pUHAH-
cuja. I3 AKITMOHOT IL1a-
Ha ce He BUAU KO Ou
KaMIIaiby CIIPOBOAHO U
Ha Koje I[U/bHE Tpyre ou
O6uia ycMepeHa.

+ KpeupaTu MHTEpPAaKTUBHU TECT 3HaIba U3
obsractu jaBHUX HabaBku — OBO je 3aHU-
MJbUBA aKTUBHOCT. MambKaBOCTH Cy CJIH-
YHE Kao U Y MPETXO/IHOj TAUKU.

o U3paauT 1msaHep jaBHUX HaOaBKU —
CJIMYHO Ka0 M IPETXO/IHO; IUITAHUPAHO TEK
3a TOJVHY /aHa HAKOH HU3MeHa 3aKoHa,
IITO je HEJIOTHYHO, OCUM aKO ITPOMEHe
3axkoHa He Oyay moyese Ja ce MPUMEY]y
TeK TO/IUHY JJaHa HAaKOH yCBajama.

« Croposectu IIpojekar 60pbe MPOTHUB KO-
pyIIFje y CUTEMY jaBHUX HaOaBKU — aK-
THUBHOCT Takohle Tpeba /ga TpeIoKU
MuHucTapceTBo GUHAHCHjA Y CapaJilbH ca
JPYTUM HaJJIE;KHUM OpPTaHMMa U3 CHCTe-
Ma jaBHUX HaOaBKU U JIa Ta YCBOJH HUCTO TO
MuHHCTapCTBO, KpajeM 2012 U MOYETKOM
2013. Hema HUKaKBUX Ha3zHaKa y ueMy Ou
ce MpojeKaT y cTBapu cacTojao, Jia Ju Ou
ce aHTUKOPYIIIHjCKe aKTUBHOCTH CIIPOBO-
JIWIe TIpe U Tocjie oApeheHor nepuosa.

[Tpuctyn cy30ujamby HeperyJIapHOCTH Y CHC-
TeMy jaBHUX HaOaBKH KOjU ce OBJle IUIAaHHpa je
OUMTJIETHO HENPUMEpPEeH pas3Mepama Ipobiie-
Ma, IITO UZie /10 TpaHuIa Heo30wbHOT. Temko
je HauMe Jipyravuje OKapaKTepHCaTH IUIaH J1a
ce HeperyyapHOocTH (IIITO je TMojaM IIOJ KOjU je
Basbia Tpebasio ma Oyay obyxBaheHe u cuTHe
TpelliKe MOYHIbeHE U3 HEe3Hama U 3JI0yIOTpe-
0e ciry:xOeHOT ToJIoKaja) cy3bujajy camo Imy-
TEM ,KaMIIalbe O 3HAYajy TPaAHCIAPEHTHOCTU

y HOCTYTIKY", pa3HUM €AyKaTHBHUM MepaMa U
KpO3 CIIPOBOlere TPOMECEYHOT IpojeKkTa Oop-
0e MPOTUB KOPYIIHje ca HEIMO3HAaTUM Cajp-
skajeM. OBa MabKaBOCT je YTOJIMKO Beha kaaa
ce y3Me y 003up Jia cy IoIJiaBj/ba O Cy30Hjarby
Kopymiuje y camoj CTpareruju COJUHO pas-
pahena, a Mepe Koje ce TaMO ITIOMHIbY HUCY Ha-
UIIUIe Ha aJIeKBaTaH OZ[3UB Y AKIIIOHOM ILJIaHY.

Kaxko 6u oBa oreHa 6mia jacHUja KOIIHPaMo
neo CrpaTeruje Koju ce ogHOCH Ha 60pOy mpo-
TUB KOPYIIIHje:

5.1. Bopba mpoTuB Kopytmuje y
jaBHUM HabaBKaMma

Jlo xopymiuje y jaBHUM HabaBKaMa MOXKe
nmohu y pasHuM ¢azama MocTyIKa japHe HabaB-
Ke U y Pa3HUM BH/IOBUMa. 300T TOra ce MUTAme
60pbe TPOTHB KOPYIIHje He MOXKe CMaTpaTh
HCKJbYYHBO MHUTAKEM CIIpOBOhema crienudud-
HUX AHTUKOPYIIHJCKUX Mepa, Beh Kao Iub
KOjU NpPOKHMMa pas3He aciekre pedopMe CHC-
TeMa jaBHUX HabaBKH (HIpP. TPAHCIAPEHTHOCT,
MOHUTOPHUHT). JeHAKO Tpeba UMaTH y BUJY Ja
MPOTUB KOPYHIHje AeNyjy U CBHU JPYTrd Mexa-
HU3MH KOjU BOJle Ka OCTBAapHUBAKy OCHOBHHX
HaueJia jaBHUX HaOaBKH, YaK U Kajia UM 6opba
MPOTUB KOPYIIHje Kao TaKBa HUje NMPUMapHU
nwb. Hamme, ca cTaHOBHUINTa €KOHOMUYHOCTH
jaBHUX HaOaBKH je CBeje/THO Jia Jiu ce HabaBsba
HeroTpeOHa poba wWiu ycayra miaha cKyrbe
3aTO IITO je HEKHU CIy:KOeHHUK KOJI HapydHola
010 KOPYMIIMpPAH WU 3aTO IITO HUje CAaBECHO
pazino cBoj mocao — 1IrTeTa je ucra. CaMmum TUM,
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YKOJIMKO ce pedOpMCKUM Mepama IOCTUTHE
00Jbe TUIAaHWpAhbe U YIpPaBJbalbe MOCTYMIIMMA
jaBHUX HabaBKu, Ouhe M Mame MPOCTOpa 3a
kopynnujy. Jlakiae, 60pOy NMPOTHB KOPYIIIHje
cXBaTaMO Kao I[W/b KOjU je BpeJaH W caM II0
cebu, 300T ApYIITBEHE OIACHOCTH KOjy OBa
II0jaBa HOCH, aJIH jOIII BHUIIIE, KA0 CPEJCTBO KOje
he momohwu nma mestokymaH cucreM jaBHUX Ha-
6aBku y Peny6unu Cpbuju Oyzne ebukacHUju
U J1a Ipy»Ku 00Jbe pesysTaTe.

5.1.1. Ilocmojehe Henocpedte
anmuxopynuujcke mepe u3 3JH

AnTtuxkopyniujcko npaswio usz 3JH ce mo-
Ka3aJio Kao HEMPAKTHUYHO U JI0 cajja HHUje OUIo
MPUMEHhUBAHO y MPAKCH, U CAMHUM THUM, HUje
MOTIJIO UMaTH edeKTa Ha cy30Hjarme KOPYIIIHje
y jaBHUM HabaBkama. Byayhu na je msBecHO
Jla KOpyHIlhje y jaBHUM HabaBKaMa HMMa, OBO
mpaBwiIo Tpeba MOmyHUTH. IIpermocraB/beHU
pasJjior HenmpUMehHUBakbha je 0ZICYCTBO BEpOI0C-
TOJHHUX JI0Ka3a KOju OU YKa3UBaJIA HAPYUHOIIH-
Ma Jia je JIOILIO JI0 KOpYMHIIHje y Be3U ca jaB-
HOM HabaBKOM Kojy cripoBojie. Oxpenba 6u ce
MOTJIa TPEIU3UPATHA Y BE3U Ca CAMUM II0jMOM
»BEPOJIOCTOJHOT J0Kaza”. JoIl 3HauajHUje je,
MehyTUM, CTBOPUTH [I€JIOTBOPHE MeXaHU3Me
3a ca3zHame 0 TOME /]a je HEKO MOKYIIao Jja KO-
PYIIjOM HapyIIH mpoliec jaBHe HabaBke. To
Mory 6uTH mocebHe Mepe HaMerheHe 3a 3alllTh-
Ty JIMIAa KOja OM Tpy»KUJIa TaKBa CazHamba WA
JI0Ka3e, OTBaparbe MOCeOHUX MejsI ajzipeca WUIn
TestleOHCKHUX JIMHHja 3a IPHjaB/bUBAIbe TaK-
BHUX cJjiydajeBa (YHyTap Hapydusamna WiId YHY-
Tap HEKOT CIOJbHOT HAJ[30PHOT OpraHa), Kao u
moceOHe CTUMYyJIallMje HaMemeHe JIMIIMa Koja
obaBecTe Hapy4yHoOIla WU KOHTPOJHU OPTaH O
TOME /a je HEeKH MoHyhay WM JPYTo JIUIE I0-
KyIIIao Jia MoAMHUNYyje UK BPIIMO MPUTHUCAK Ha
Hapy4yHoIla Y Be3U ca jaBHOM HaOaBKOM.

5.1.2. Kopynuuja npu naanuparsy
Habasku

Kopymuja 1o xoje mohe IpUIHKOM ILIaHU-
pama jaBHUX HaOaBKU je Marbe MPHUMETHA, 3aTO
IIITO Ce OJINTpaBa y Ipollecy KOju HHUje ypelheH
moceOHUM TMporieaypama. IIporec miaHupama
Oyilera 3a jaBHe HabaBKe je IIOBe3aH ca IIaHU-
pameM Oyilera 3a Jpyre morpebe M cTora HUje
mpeAMeT Moce0He IUCKycHje W pas3MaTrparma.

Jlo kopymiyje y IJIaHUpawky HaOABKHU J10J1a3U
Ha BUIIle HAYWHA.

IIpBH je /1a ce miaHupa HabaBJbawe 100apa,
ycJIyTra Win paZioBa KOjU HUCY MOTPEOHU, UJIU CY
Mame IMOTPeOHU O/ APYTUX IIpeMeTa HabaBKe.
Jpyru Buj KOpyluuje y IUIaHUpPamy HaOaBKU
orjiefja ce y HelpPaBWJIHOM OAa0HpY MOCTYIIKA
jaBHe HabaBKe koju he 6UTH TpUMemeH (oceb-
HO IIPETOBAPAYKOT KOjU OTPAaHNYaBa KOHKYPEH-
II1jy) WIN ofpeluBama MPEeBUCOKE IIJIAHUPaHe
BpenHocTH HabaBke. Tpehu Bum kopymiuje y
Be3W ca IUIaHHpameM HabaBKe Cy cUTyaluje
Ka/la Hapy4JwIal WiIN JIUIa Koja 3a Iera paje
caMoO HEKUM IOTEHIIUjTHUM MToOHyhauuMma 7ajy
BHIIIE TT0/IaTaKa O mpeMery Oyayhux HabaBKH,
IITO OBUMa oMoryhaBa 3HauajHy HPEIHOCT Y
noba Kaza mocTymnak HabOaBKe IMOYHe (Ha MpH-
Mep, TaKO IIITO MOTY YHAIIpes /ia caMu npubase
poOy U Tako ocTBape IPEHOCT IO OCHOBY Op-
JKET POKA HCIIOPYKE).

IToceOHM HaUMHM 3a Cy30Hjarbe KOPYIIIHje Y
IIaHUpamy HabaBKu cy ciieaehu:

1) cTaHAapAu30Bame UAeHTU(]UKAIje IOT-
peba 3a HabaBKama KaJ TOJ je TO MO-
ryhe (amp. na he ce nHabGaBka ayromobu-
JIa BPIIMTH HAKOH mTo npely oznpehenu
O0poj KWiIoMeTapa WIH JIOXKUBE 030MIBHO
omrteheme Tako Jja BUIIle HUCY QYHKIIHO-
HaJIHK) 4HMe ce n3berasa caMoBOJba J10-
HOCHJIAIIA O/IJIyKa Ko7 onpeluBarba mpes-
MeTa M KoauuuHe HabaBke y oxapeheHoj
TOJIMHU WJIM TIOCTYIIKY;

2) obaBe3Ha MpUIlpeMa 00pa3yioKemha y Be3u
ca TUM 3aIlTo je oapeleHa HabaBKa IIa-
HUpaHa, 3alITO je IUIAHUPaHA Y HEKOM
HEKOHKYPEHTHOM IIOCTYTIKY U KaKO Ce JI0-
IIJIO JI0 TIPOIeHEe BPEHOCTH HabaBKe;

3) MHTEpHA IIpOBepa IUIaHOBA HAOABKH KO/
Hapy4HoIIa;

4) objaBJpbUBame CBUX peJIEBAHTHUX HHMOP-
Malpja Koje Cy Hapy4duolly ITO3HATe Y
Be3U ca IUIAHMPAaHUM HabaBKama y MO-
MEHTy U3pajie IUIaHOBAa HAOaBKU.

5.1.3. Kopynuuja y nocmynky jasHe
Habaske

TokoM cupoBoljera IMOCTyIKa jaBHEe HaOaBKe
JI0 KOPYIIIIHje MOKe Johu Ha MHOTO HAYMHA U Y
BE3H ca CBAaKOM PaJiiboM Hapyuwrona. [Torazehn
OJ1 OIIIITHX HaueJsa 3a 60pOy MPOTUB KOpYIIIHje
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y jaBHUM HabaBKama, Mepe Koje he 6uTu crpo-
BeJIeHe ce MOTY IO/IeJINTH Ha HEKOJIUKO IpyIa:

1) HCKJ/bYYEIbe U CMalbeibe YTHUIIaja ,,Jby/ICKOT
(¢akTOopa” Ha TOK IMOCTyInKa jaBHE Ha-
0aBKe WU TOjeJINHE PaJiibe, 00aBE3HUM
KopuIlthemeM €eJIEKTPOHCKUX HabaBKU
U €eJIEKTPOHCKUX JIMIATAIja Kaj TOJ
IIOCTOje TEXHUYKe MOTyhHOCTH UM 3aKOH-
CKH YCJIOBH 3a TO;

2) yTBphuBame, npHujaBbUBame U epUKaCHO
pelnaBame cykoba HHTepeca KO, CBUX
JIUIA YKJ/BYYEHHUX y IIOCTYIIaK jaBHE Ha-
OaBKe, IOK caMa HabaBKa Tpaje;

3) yBoheme JIeJIOTBOPHUX MeXaHH3ama 3a-
KOHCKe 3allTuTe y30ymHUBaua y jaBHOM
U y IPUBATHOM CEKTOPY, KOja YKJbydyje
3AIITUTY Y CJIy4ajy yrmo3opaBarba Ha He-
MIPABIJIHOCTH YHYTap OpraHa WJId Opra-
HHU3aIuje, o0aBelITaBame CIIOJbHUX HaJl-
30pPHHUX Teja W IEJIOKYITHE jaBHOCTH Y
onipehjeHNM ciryyajeBUMa;

4) yBoherme KPHUBUYHOT Jejia ,He3aKOHUTOT
Oorahema” u3 wiana 20, KoHBeHIuje
YH mpotuB Kopymiyje y IpaBHU CUCTEM
U TIO/IBpraBame JINIA KOja Y4YecTBYjy V
MOCTyIIIMa HabaBKu MoOryhoj oAroBOp-
HOCTA 3a TO KPUBHYHO Jiesio (yBeharbe
MMOBHUHE KOje ce He MOXKe 00jacHUTH 3a-
KOHHUTHM MPUXOIUMA).

5.1.4. Kopynuuja HakoH 3axk/byyersa
y2o8opa

Jlo KopyImIyje HaKOH 3aK/byuyera YroBOpa
MOJKe ZIOhUW y Be3H ca MemameM ofpenaba ca-
MOT yroBOpa, 0/100paBameM HCIYHEma Koje
HUje y CKJIaJly ca YrOBOPOM, HeKopHUIIhemeM
cpencraBa obe30ehema u JIpyTUX MPaBHUX
cpeZcTaBa Koja CTOje Ha pacIoJiaramwy Hapydu-
o1y 300T HEUCHYH-€Ha YyroBOopa WIN pagu hy-
Tala Hapy4Iuona o c1aboM HCIyHeHy YyroBopa
pajy 3alITUTe IOCJIOBHUX MHTepeca MmoHyhaya.

[Tonazehu ox oOMIITHX AHTUKOPYIIUjCKUX
Hayesla, aKTUBHOCTH OU ce MOTJIe HOZEJIUTU Y
cnenehe rpyme:

1) ypehuBame cHcTeMa HHTEPHE KOHTPOJIE
KO/ Hapy4ymJiana Ipe Hero IITO Iutahame
Oyzne omoOpeHo 1 U3BPIIEHO;

2) caunibaBarbe M3BEINTaja O peajlM30BaHUM
HabaBKaMa U IMOCTUTHYTUM IHJ/bEBUMA, U
IbUXOBO 00jaB/bUBAIbE Y OKBUPY 3aBpIII-
HOI' pauyHa, V3Bemraja o pajay Wid II0-
ceOHOT IOKYMEHTA;

3) yKuame MOTYNHOCTH JTUCKPEIMOHOT O/I-
JlydriBama KOJI peasu3aluje cpejcTaBa
dunancujckor 06e36ehera 300r Hewuc-
MyHhemha YTOBOPHUX 00aBe3a;

4) objappBalbe TOZATaKa O MOHyhaumma
KOjU HUCY peajli30BaJil YyTOBOP O jaBHO]
HabaBI[ OHAKO KaKo je GOm0 mpeaBule-
HO Ha HAYMH KOjU he UX yYUHUTH JJOCTYII-
HUM CBUM Hapyduoruma y 6yayhHoctu;

5) yBoljeme obaBe3e 3a MPUjaB/bUBAHE CUTY-
alyja y KojuMa yroBop O jaBHOj HabOaB-
M Tpeba nma Oy/ie orJiallleH HUIITaBUM
1 obaBe3e MOKpeTame MOCTYIIKa 3a OTJia-
[IaBalhe YyroBOpa HHUINTABUM O] CTpaHe
CBaKOT OpraHa Koju o ToMme nobuje oba-
BEIIITEHE;

6) yBoheme mpoBepe MPaBIJIHOCTU U IIEJIHIC-
XOJTHOCTA jaBHUX HabaBKU y 00aBe3HU
Jle0 TOAMIIBY mporpama paza /Ip:kaBHe
PEBU30PCKE UHCTUTYIIH]E;

7) IeTasbHO OOjaB/bUBame IOJaTaka O CBUM
pacxozuMa Koju ce miahajy ca GyrieTckux
PacXoHUX CTaBKH KOje OU 1o CBOjOj MpH-
poay MOTJIE Jla IpejCcTaB/bajy jaBHE Ha-
0aBKe, T ce He peaTnsyjy y HOCTYIIKY
jaBHe HabaBKe, Kako OW HeOIpaBAaHO
nszysuMamwe u3 npuMmeHe 3JH mnocraio
JIAKIIIe YOUJbUBO;

8) obyka mpuIiaiHuKa MOJIUIIHje U JaBHOT Ty-
JKIJIAIITBA Y BE3W ca jaBHUM HabaBKaMma,
pazu Bohema [IeJIOTBOPHUjUX UCTpara
KOl KPUBUYHUX JIEJ1a;

9) u3MeHa 3aKOHA O IPeKpIIajuMa Kako Ou
ce MpeABUEO AYKU POK 3acTapeBama 3a
npekpiiaje nponucade 3JH;

10) o0yka ITpeKpIIajHUX CyAuja paau epurac-
HUjer Bolema IOCTyIaka 3a IpeKpliaje
nponucarne 3JH. o
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Kako cratu Ha IyT HOJIUTU3 AU
jaBHUX npeayseha y Cpouju

LEHTAP 3A ITPUMEILEHE EBPOIICKE CTYIMJE, BEOI'PA/I 2011.

[lenTap 3a MpUMeHEHE €BPOIICKE
crynuje PoHzIa 32 OTBOPEHO JAPYIITBO
Cpbuja HemaBHO je 00jaBUO CTyAUjy
,Kako cTaTu Ha MyT MOJUTU3ALM]U
jaBHUX mpeayseha y Cpbuju“. ¥V cry-
AUjU je aHAJTU3UPAHO YIIPABJbAHE
y derupu mpezayseha y naprxkaBHOM
BJIACHUIITBY U e(pEeKTH OBAKBOT YII-
paB/barba HAa EKOHOMCKH YyUYHWHAK
npenyseha. Tum ayropa je Ha y3o0p-
Ky OJI TIO JIBa PeIyOJIMYKa U /[BA JIOKAJTHA IIpe-
nay3eha of1 Kojux IO jeJTHO OCTBapyje 3HadajHe
cyOBeHIUje 13 OylleTa JOK IO jeTHO OCTBapyje
MOOUT M3 IMOCJIOBaKa, MPATHO PACIOAENTy YII-
paB/paukux QyHKOHja y TPpU H300pPHA IUKITY-
ca, aHAIU3Upao ePUKACHOCT YIPAB/bAUYKUX U
KOHTPOJIHUX MeXaHHW3aMa M IMPATUO €KOHOM-
CKM YYMHAK oBUX mpeay3eha. Ha oBom mecty
M3HOCHMO 3aKJbyUKe U MPAKTHYHO-TIOJTUTHIKE
MpenopyKe 3a yHarpeleme ynpassbamba jaBHUM
npenysehuma y Cpbuju koju cy pe3ysaTar Crpo-
BEJIEHOT HCTPaKUBaha.

3aK/bydllyl U MTPAKTHYHO-TIOJTUTUIKE
IIPENopyKe

[Tokymiaju pasdyMmeBarma MpobseMa MOJTUTH-
3aI[yje Ip>KaBHUX Mpejy3eha, Kao OCHOBE 3a OC-
MUIIbABAbE JOOPO yTEMEJbEHUX UCTPAKUBAHA
U Kpeuparme IPAaKTUYHUX ITOJIUTHKA, MaJI00pOoj-
HH Cy U U30JI0BaHH, Oe3 003upa Ha TO IITO 0Baj
mpo6JieM TPUBJIAYN BEJIUKY MAKEbY jaBHOCTH.
[Tapasgurma npuBaTHU3alHje je JAOMHHAHTHA
TeMa KaKO Y OKBUDPY aKaJIeMCKe, TaKO U IOJIH-
THUYKe 3ajeTHUIIE, IOK ce Ha pelllaBame Ipooiie-
Ma KOHTHHYyHpaHe IOJUTU3AIMje APKaBHUX
npenyseha He o6paha mpesuire naxe. Tako je
U caM IpeaMeT fiebare mocTao BUCOKO MOJIUTH-
30BaH, ocamajyhu ce Ha mpeBasul)eHe pacipa-
Be O 3HAUajy Ap:KaBHE MHTEPBEHIIUje, U3 Koje
OBa aHaAJIM3a MOKYyIIaBa Jja uckopauu. [lokyma-
Ji cMo J1a Ha ipuMepy CpOuje OCBETIMMO Be3y
n3Mel)y mosuTH3anuje U CBaKOJHEBHOT (PYHK-
[MOHHUCAIba JAp:KaBHUX mpeayseha, mosnazehu
O]l TIPETIIOCTABKE /]a Ce EUXOBO IMOCTOjarhe He

CEN
EU

L PES

TRE FOR APPLIED
ROPEAN STUDIES

J0BOAY y nuTame. Hamr Hamop je ycpencpehen
Ha Mpero3HaBamke OCHOBHUX yUecHUKa, HaKTo-
pa ¥ MexaHH3aMa CBENPUCYTHE MOJUTU3AIN]je
y mpenysehnma y Ap:kKaBHOM BJIACHUIITBY, Kao
u Ha Moryhe mpaBlle OTKJIambamka HEraTUBHUX
IoCJIeZINIIa OBaKBe Ipakce. [J1aBHA HOpMATHB-
Ha OCHOBA Ha KO0jOj ITOYHMBA OBO HUCTPAKUBAHHE
3aCHOBaHA je HA UYHUIHEHUIU /1a je Y KJbYIHU
pasJior mocTojama jaBHHX Ipemyseha — ocrTBa-
pHBambe jaBHOT HHTepeca.

VcTpaskuBame je MoKasasio J1a Cy MOJIUTHYKE
MmapTvje JOMHHAHTHU UTpadyd y (QYHKIMOHHU-
camy Jp:KaBHUX mpeny3eha y Cpbuju. YTHnaj
HaJl mpeay3sehrMa ce BPIIU IPEKO MMEHOBAHHA
U KOHTPOJIE EbUXOBOT PYKOBOJICTBA, IITO JIU-
PEKTHO BOJY Y HU3 CIIOPHUX O/IJTyKa M HETAaTHB-
HUX TOCJIEIUIIA TI0 OCTBAPHUBAE jaBHOT MHTE-
peca. AHau3a je ycpezacpeheHa Ha TPH IVIaBHA
y3POKa OBAKBOT CTamba.

[TpBo, mO3UIMja TOJUTHYKUX CTPAHAKA Y
JPYIITBY, caabocT U30OPHOT CHCTEMA U YC-
TaBHHUX O/Ipe/i0M, MpaKca CTPore Mojesie MU-
HUCTAapPCKUX Pecopa, CeKTOpa, CIY»KOU U MO3U-
1I1ja, oBarioheHa u 3amTnheHa KOAJTUITMOHUM
CIIOpa3yMuMa, y CIpe3u ca HeIOBOJHHUM Karia-
[UTETUMA Me/vja U rpaljaHa 3a BpIIEHE HAJl-
30pa, oMoryhasajy HOJIMTUUKUM TMapTHjaMa Jia
ce MO3UIIMOHUPAjy Ka0 HajBAKHUJHU YUECHUIU Y
YIIPaB/baby IPAKABHUM TIOCJIOBUMA U JIPYIITBE-
HUM mporecuMma. OBaj yTUIIA] ce jeTHAKO MPOo-
TeKe W Ha JAp:KaBHa mpeayseha u BHCOKO je
BPEHOBAH O/ CTpaHe MOJUTHYKUX MApPTHja.
[To3wuIyje AUpPEKTOpa U YWIaHOBA YIIPABHUX OJI-
Oopa ce cmarpajy JIETUTUMHHUM THOJTUTHIKUM
IOOMTKOM HaKOH u300pa, a KOHTPOJIA Has
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OBUM IIpeZly3ehmMa ce pUropo3Ho OpaHH, Yak
U TI0 I[eHy pacKu/ia KOAJIUIIMOHOT yTOBOpAa.

Jpyro, WHCTUTyIWje, HOPMEe U IIPOIIKCH,
Koju 6u Tpebaymo na obe3benme 3amITHTY ja-
BHOT HHTepeca y obyiacTUMa KOje PETyJIHIIY
pazn Ip:KaBHUX mpeays3eha, ocTajy HENOTIIyHH,
cnabu wiu ypehenn Ha HauumH Koju omoryha-
Ba TOJIUTUYKUM HapTHjaMa Jia OJJIyKe JIOHO-
ce mpou3BoJbHO. OBAKO pambUBE WHCTUTYIIH]E
HUCYy y MoryhHocTH aa o0ys3zajy HoJuTHh3a-
[Mjy ¥ YCIIOCTaBe IpaKcy y Kojoj ce rpahanu-
Ma IOJIAKYy padyyHU 3a OCTBapeHe pesyJTaTe.
Bospem (yHKIMOHHMCAKY APKAaBHUX Mpey3eha
U YCHEIIHHjeM WCIyIhaBamy jaBHOT HHTEpPe-
ca gonpuHesna 6u epukacHa MMIUIEMEHTAIja
Tpu rpyme npomuca. [IpBo, mpomuca y Be3u ca
yIpaB/habeM jaBHUM mpenysehuma, mpe cBe-
ra, IMEHOBAIEM, CTEIIEHOM HE3aBUCHOCTH U
CTPYYHOCTHU JUPEKTOPA Y WIAHOBA YIPABHUX
ozmbopa. JIpyro, mpomuca y Be3u ca jaBHOIIhy
paza Ap:kaBHUX mpeay3eha, Kako y HOIJIemy
nedbUHUCAHUX IWJbeBa OJi cTpaHe Biaze 3a
cBako mpezaysehe moHaocob, Tako U y HOTJIERy
OJlTyKa KOje ce TU4Yy CBAKOJHEBHOT (DyHKITMO-
HUcamka Jp:KaBHUX Npenys3eha, ¢prHAHCH]CKUX
mojiaTaka, “HGOpMaIyja o jaBHUM HabaBKama
1 00pasyioXKema O/IyKa YIPaB/baUKUX CTPYK-
Typa oBUX npeny3eha. KoHauHoO, yHyTpanmu u
CIIOJbHH MEXaHU3MU KOHTPOJIE, KOju 6u Tpeba-
JIO J]a 3ajaMyYe OJIFOBOPHOCT KJ/BYUYHHUX AKTEPA,
TOKa3yjy ce Kao Hajciabuja KapuKa y CHCTEMY
OCMHUIIUBEHOM /1A 3aIITUTU jaBHU UHTepec. He-
3aBHCHA HA/J30pHA U KOHTPOJIHA TeJja, IOIYT
Jlp>kaBHE PEBU30PCKE WHCTUTYIIHje U UHCTUTY-
nyja xKoje ce 6aBe 60pOOM MPOTUB KOPYIIIH]eE,
JIO’KMBJbABajy OICTPYKLH]Yy Y CBOM pPajy, 0K
Cy MeXaHU3MHU YHYTpaIlibe KOHTPOJIE Yy OKBU-
Py Ap:KaBHUX Mpeay3eha cBeleHU Ha IMOTIIYHO
VpeJieBaHTHE aKTUBHOCTH.

Konauno, yetupu sip:xaBHa mpezyseha koja
cy Owia mpeAMeT Hallle aHAJIM3e JIOUIE Cy IO-
CJIOBAJIa Y mopehemy ca LEJIMHOM IPHUBPEJE,
Gestexxehu maz; cBOr eKOHOMCKOT 371paBiba. OBa-
KO JIOIII €EKOHOMCKH YYHMHAK 030MJ/BHO JIOBOJIU Y
OTACHOCT FbUXOBY MUCH]y U TIPEJICTaB/ba JIH-
PEKTHO KpIIIerhe OCHOBHUX MTPAaBHUX CMEPHUIIA
Koje AedUHUILY HBUXOBO MOCIOBame. Takole,
HeJZI0CTaTaK jacHO JepUHUCAHMX IOKa3aTeba
OIleHe YCIIEIIHOCTH U OJICYCTBO MeljyHapomHO
IIPU3HATUX METO0JIOTHja 32 OBAKBY IIPOIIEHY,
YUHE yCIIOCTAB/hAhE CHCTEMA OJATOBOPHOCTH 32
OCTBapeHe pe3yJITaTe jOII TEKIM.

Harry aHam3y 3ak/bydyjeMo IpeJIoroM cJie-
nehrx TpaKTUYHO-TIOJIMTUYKUX IPENOpyKa, drje
O6u crpoBoljere JOMPUHENIO YCIIENTHOM CTajarby
Ha IIyT MOJIUTH3AIM]H jJaBHUX Ipezy3eha.

OOy3naBame OTUTHU3AIH]€e IIyTEM
WHCTUTYIIMOHATHUX MeXaHn3aMa

e Perynucame MMeHOBamwa BHUIIET DPYKOBOJ-
cTaBa jaBHHX Iipejy3eha

o HeomnmxomHO je yCIOCTaBUTH jaCHE KpUTe-
pHjyMe MMEHOBama WIAHOBA YIPABHUX
o00pa W JUPEKTOpa M Yy IOTIYHOCTU
UX CIIPOBECTH KPO3 PaCIUCUBAIHE jaBHOT
KOHKypca. CTpy4HOCT JHpEKTOpa WU yI-
paBHHX 0JI00pa He rapaHTyje cama IIO
cebu 100po yIpaBsbame, iU je Ipefy-
CJIOB 32 YCIIENIHUjU paji U MOOOJbIIake
pesysrara.

o HeomxomHo je ojayaThu HE3aBHUCHOCT
wWiaHOBa ympaBHUX ozbopa. ITorpebnHo
je yBoheme Mepa koje 6u oHemoryhuie
BJIAJTy /1a IPOU3BOJHHO YKJIAHha WM MEHha
WIAHOBE YNPAaBHHUX 0oA00pa, ynme Ou ce
JINPEKTHO 00e30enunia mUxoBa Beha He-
3aBUCHOCT. Behu cremeH He3aBHCHOCTH
WIaHOBa yIIpaBHUX 0100pa 06e36e11o 6u
U TeMeJbHUjU HAA30D HAJl PAJIOM JIUPEK-
Topa 6e3 HeraTUBHUX MOCJIEIUIIA 10 FhH-
X0B craryc. Takole, HEOIXOHO je yBeCTH
y 3aKoH 0 jaBHUM mpeay3ehuma mnpaBHe
onpenbe kojuma Om Omiaa peryaucaHa
CTPYKTypa YIIpaBHUX o/100pa Ha HAYWH
KojuM OW BJIajla W 3amocjaeHu (CHHIU-
KaTH) OWJIN 3aCTYIUBEHU y OJHOCY 50:50
nponeHara. OBako geduHUCcaHe oApende
Tpeba ma obe3bese paBHOTEKY uaMel)y
Mpe/ICTAaBHUKA BJIaJie, HA jeJHOj CTPAHU,
U TPeJICTAaBHUKA 3aI0CIeHUX, Ha JPYTOj.
OBe mpenopyke Cy y CKJIaJy ca CMEpPHU-
I[aMa O KOPIIOPAaTUBHOM YIIPaBJbaAY Y
npeaysehuma y Ap:kaBHOM BJIaCHUIITBY,
nedurncanum of, crpane OECD-a.

« Perynucame nocioBama jaBHUX Ipeayseha

o Busama 6u Tpebasio Aa jacHo AeduHwUIIE
nwbheBe jaBHUX mpeny3eha. Tpancma-
PEHTHU U MPENU3HO JlePUHUCAHU IUIbe-
BH OMOryhaBajy INO3uBame BJajZie Ha
OJZITOBOPHOCT 32 OCTBApEHEe pe3yJTarTe y
cupoBohemy oapehene moutuke. OBako
JNeUHUCAHU LWBEBU OCHAXY]y jaBHOCT
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U TJ1acave y Ha/A30pYy U IPOLIEHU
YCIIENTHOCTH BjIafie y obsacTuMma
kKojuMa ce 6OaBe jaBHa mpezy3eha.

o Heomxo/HO je mpenu3Hyje IpoIu-
CaTH CTPYKTYPY U Ca/ip3Kaj IJIAaHO-
Ba IOCJIOBama jaBHUX mpezyseha.
[Topen undopmanuja o QuHaH-
CHJCKOM IIOCJIOBaKY, HEOIXOJHO
je a IUIAaHOBH, Kao MUHUMYM,
YKJbyde U OIIIITe U ocebHe Inbe-
Be (Kako y CMHUCJIy KBaJINTETA U
MIPUCTYIIAYHOCTHU YCJIyTa, TAKO U Y
CMUCJIy €KOHOMCKUX pe3yJiTara),
IIpojeKIiyje IleHa, IIJIAHOBe jaBHUX
Ha0aBKU U IUIAH eBaJIyaluje.

TpaHcIIapeHTHOCT

HeonxoznHo je na jaBHa mpenmyseha u
BJ1a/ia (JIOKAJIHA U PEeImyOJINYKa) Ipo-
aKTUBHO 00jaBibyjy uHdOpMaIuje o
CBOJUM aKTUBHOCTHMA, YKJbydyjyhu
meTasbHe  (UHAHCHjCKE IIAHOBE,
nHbOpMAaIHje O IOCIOBaKy, yIpa-
BJbAlby, B3aIlOCJIEHNMa, IPUMambUMa, HUT.
CBe ¢duHaHcujcke wHpOpPMAIFje y Be3Uu ca
jaBHUM mpexnysehuma, ykpydyjyhu u onHe
kKoje cy y moceny Hapogue Ganke CpOwuje,
Tpeba ga Oyay JOCTyIHe jaBHOCTU 0Oe3 Ha-
JIOKHAJIE.

[Tokymaju 3ameHe mpaBa Ha cJ0001aH
mpuctyn uHGOpMAanMjamMa I[paBOM  Ha
MIPUCTYN JIOKyMeHTHMa Tpeba na Oyay edu-
KAaCHO CaHKI[MOHUCAHHU.

HeomnxomHo je /1a ce Bj1aJia U CBe jaBHE HHCTHU-
Tyliuje, yKbyuyjyhu ap:kaBHa mpeayseha, mo-
BHUHY]jy omitykama IloBepeHunka 3a cyiobomaH
pucTyn nH(popMaIjaMa o/ jaBHOT 3Ha4aja.
Bnaga 6u Tpebaso na IOYHe Jia JIeJIOTBOP-
HO UCIyHbaBa CBOje 00aBe3e W TrapaHTyje W3-
BpIeme ofIyka IloBepeHmKa, IITO 710 cajia
Huje Owmna yobuuajeHa mpakca. KonauHo,
HeolxoZHO je Aa CkymmtuHa U Biaga Pemy-
6siuke CpOuje ycBoje 3aKOHE U IPABIUIHHUKE
Koju 6u rapaHTOBaIU epUKACHY 3aIITUTY UH-
cajaepa u oxpabpe mpujaB/bUBabe HE3AKOHU-
THUX MPAKCU Y JABHOM CEKTODY.

MexaHU3MM KOHTPOJIE

3a Bpieme edbUKacHE KOHTPOJIE TOTPEOHO je
YBECTH IIPAKCy peJJOBHOT' U3BellTaBama Ha-

Bpoj 2| 2011

POZIHE CKYTIIITHHE O pajly jaABHUX Ipeay3eha
y dopmu 30MpHHUX u3BemTaja. CKymIITHHA
Tpeba /1a KOPHUCTH CBOja yCTaBHA OBJIaliherma
na dopmupa ad hoc onbope y moceOHUM
cIyyajeBUMa KOjU Ce OJlHOce Ha (PYHKITHO-
HUCalbe jJaBHUX Mpeay3eha U Tako mpey3me
aKTUBHH]Jy YJIOTy yV OBOj 00JsiacTH. YCTaBHH
aMaH/IMaHU Cy Takol)e HEONXOJHHU KaKo Ou
ce 00e3bemia Beha HE3aBUCHOCT TOCTIAHU-
Ka M TaKO 3Ha4ajHO yBehasa ciocobHocT Ha-
POZIHE CKYIIIITHHE /1a 00aBJba CBOje HAJJIEMkK-
HOCTH y Be3UW ca KOHTPOJIOM pajia BJaje.
ITpakca ,,0;1TaHKO OCTaBKH“, KOja ce KOPUCTH
y JUCHUIIMHOBAKY CKYIIITHHCKUAX TIOCTIa-
HUKa, Tpebasio 6u fa Oyze 3abparmeHa.
Heomnxo/HO je OCHaXXUTU YJIOTY HaA30p-
HUX 0/100pa YBOhEHmEM HCTOT KPHUTEPHjY-
Ma 3a UMEHOBab€ HUXOBUX UYJIAHOBA KOjU
Ba’Ke 3a CacTaB/balbe CKYIIITHHCKUX 07100-
pa. Takohe je HEOIXOAHO Ja MpPeACEeTHUIN
Ha/I30pHUX 060pa OyAy YJIaHOBU OIO3H-
[IMOHUX TMOJIMTUUYKUX CTPAHAKa Koje UMajy
CBOje TpesicTaBHUKe Y Hapo/iHO] CKyIIITH-
Hu. OBakBa mpakca Ou ojauasia IpeBeHIH]Y
3j10ynotpebe jaBHUX mpenyseha y dunHaH-
cupamy IOJUTHYKUX NapTHja Ha BJIACTH
U OCHa)KIJIA TPAHCIAPEHTHOCT Y HHUXOBOM
IIOCJIOBAbY.
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OcHakuBamwe yJIore HE3aBUCHUX WHCTUTY-

[IMja, yCTAHOBJHEHUX Ca IIUJbeM Ja 00e3bere

CIIOJbHY KOHTPOJIy BJIACTH, KJBYUHU je eJie-

MEHT y HacCTOjalby /la ce CTaHe Ha IyT IIO-

sutuzanuju. O30upHa NpernpeKka HBUXOBOM

yCIIOCTaB/halhy j€ HeZOCTaTaK yTeMesberha

y camoM YcraBy. HeomxonHo je ocHakutu

HE3aBHCHOCT U KaramuTeTe OBUX WHCTUTY-

IMja, a CBaKM MOKYyIIaj pemehema HUXOBOT

pazia of cTpaHe M3BpIIHE BJIACTH je HENpU-

xBaT/bUB. OBO je MOceOHO BaXKHO Y CIIy4ajy
cnenehux wHCTUTYIIH]A:

o JlpycasHa pesudopcka uHcmumyyuja
(/TPH) — HEOIXOJHO je YCIIOCTaBUTH pe-
JIOBHY KOHTpOJy (UHAHCHja U IOCJIO-
Bamba jaBHUX Ipeny3eha, Kako Ha JIOKAJI-
HOM, TaKO U Ha peIyOJHMYKOM HHBOY.
HeonxonHo je na JIPU pearyje Ha OCHOBY
[ojilaTaka M3 u3BelITaja 0e3 pasynke U
[IOKpPEHe MPaBHE PaJIihe Y CBUM CJIydaje-
BHMa Yy KOjuMa je To moryhe.

o Komucuja 3a 3awmumy npasa (no-
Hyhaua) — umajyhu y Buay ma cy mpo-
OGsiemaTHYHE TPOIEAYPE jaBHUX HaOaB-
KU U JlaJbe OCHOBHU KaHAaJ 3JI0yInoTpebe
jaBHux mnpexnyseha, ynora Komucuje je
CYIITUHCKA y CTajalby HA IIyT OBAaKBUM
nojaBama. Mako Komucuja HeMa y cB0joj
HAJJIEXKHOCTH MOTYRHOCT /1a 06aBJba UH-
cnekIujy, Tpebano 6u ga Moxe ga edu-
KaCHO OJITOBOPHU Ha OMJIO KOjy MpUMenoy,
MaKJbUBO HAJIJIENIa CIIPOBOl)EHEe CBOjUX
OJITyKa W TIOJHOCHU JIeTa/bHEe HU3BEITaje
HapoaHoj cKymmTuHu.

o Aeenyuja 3a 6opby npomus Kopynuuje
— HeOIXO/lHA je IyHa IpUMeHa HOp-
MH KOje peryjulry cykoO uHTepeca. Y
OCTBapUBamy OBOTa IW/ba MOTPEOHO je
OCHRKUTH KamanureTe OBe HOBOGOD-
MupaHe HHcTUTyIUje. HeonxomHo je na
MMOBHUHCKE KapTe jaBHUX (YHKIMOHepa
Oyly pemoBHO aKypupaHe, a jaBHOCT O
ToMe OyaroBpeMeHo nHpopmucaHa. Ta-
Kolje, HEOIIXO/THO je TOKpeTame CyACKUX
IIOCTyIIaKa IPOTHUB CBUX IIPEKpIINara
3aKoHa, Oe3 paziuke. [loceOHY MaKby
Tpeba IMOCBETUTH KOHTPOIN (UHAHCH-
pama MOJIUTUYKUX CTpaHaka, uMajyhu y
BUJIy /1a je oBa 00JiacT y MOTIIYHOCTH 3a-

HeMapeHa, IITo oMoryhaBa IOJUTHYKUM
cTpaHKaMa Jia, 6e3 MKaKBUX IOCJIENUIIA,
Oyny ¢uHaHCHpaHe U OJi CTpaHe jaBHUX
npezmy3eha.
[ToTpe6HO je yCHOCTAaBUTH CHAXKHH)Y KOH-
TpoJly (pUHAHCHpAa MOJUTHYKUX CTPAHA-
Ka, Kpo3 IMoBehamwe TpPaHCIIADEHTHOCTH U
JleJIOTBOPHE MexaHu3Me KOHTposie. OBakBa
KOHTpOJIa OU ce MOoKa3aja Kao BaXKAH eJie-
MEHT Yy OTKJIamajy 3JI0ynorpeba duHaHCH-
pama MOJUTUYKUX IapTHja IPEKO jaBHUX
npenyseha.

JlebuHurcame MokaszaTesba ycrexa

[ToTpe6HO je yTBpAWUTH IOKa3aTesbe yclexa
Koju Ou oMoryhminm mponeHy yCHENrHOCTH
jaBHUX npeny3eha. OBu nmokazaTesbu OU Tpe-
6as10 1a obyxBaTe UeTHUpU jacHO JeduHuCca-
Ha KPUTEPHjyMa: KBAJIUTET YCJIyTe, MPUCTY-
IIAYHOCT YCJIyre, €KOHOMCKE pe3yiTaTe Hu
OZIP?KUBOCT TipeAy3eha y p:kaBHOM Biac-
HUIITBY. JIOK IIpBa /iBa eJieMeHTa MPOU3U-
Jla3e W3 caMe CYIITUHE II0CTOjarha JIPKaB-
HUX Tpeayseha — jaBHOr mHTepeca, apyra
JIBa eJIeMEHTAa Ce THYy PAIMOHAJIHOT yIpa-
BJbaha.

ITokasaTe/b €KOHOMCKOT ycriexa 6u Tpeba-
Jio ma omoryhe jacHo paszBajambe TPOIIKOBA
€KOHOMCKe Hee(pUKACHOCTH OJi TPOIIKOBA
KOjU HAacTajy Kao pesysrar mpaherma mocra-
BJb€HUX IOJUTHYKUX ITnbeBa. I[Ipesoxke-
HU Ha4YUH [IPOIleHe eKOHOMCKe IleHe Koja ce
naha 3a moropuiame epUKaCHOCTH Y O6UIIO0
K0jO] KOMYHAJIHO] YCJIy3W TIOJIa3u Of Tpe-
TIIOCTABKe /1a je e(UKACHOCT OBUX YCJIyTa
nobosbliana (MepeHo jeMHUIIOM TPOIIKOBA
pazia) y ckyiaay ca octaTkoM mpuBpefie. Ha
OCHOBY TOTa MOXKEMO J1a MU3pavyyHaMO IIPO-
n3BOAY/yunHaK (pusuuku u/mau mopa-
Ty BPETHOCT) Koja OW y OBOM ciydajy Omsia
OCTBapeHa, a IMOTOM /Ja je YIOPeInMO ca
CTBAaPHOM IPOU3BOAHOM/YUMHKOM; Pas3JjIv-
Ka u3Mel)y oBe /iBe BpEHOCTH YMHH, Y CYyII-
TUHY, OPUOJIIKHE TPOIIKOBe Heedukac-
HocTU. HeomxozHo je /1a 36MpHU U3BEIITAjU
YKJbYyYe IPOIleHe TPOIIKOBAa Hee(DHUKACHOCTH
1 Tako omoryhe 1 60Jby KOHTPOJIY Off CTpaHe
rpahaHa. e
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